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IMPACT OF COVID-19 ON VIETNAM’S
KEY EXPORT PRODUCTS TO THE UK

Abstract: The study presents the impact of COVID-19 on Vietnam’s key export products to the UK market,
including electronics, wood and wood products, textiles, footwear and seafood. The main contents of the
article include an overview of research papers, a general overview of the Vietnam-UK trade and the situation of
Vietnam’s main export industries under the impact of the pandemic. Research shows that all key export groups of
Vietnam reduced their export volume to the UK during the COVID-19 epidemic in 2020, especially the textile and
footwear industry. However, there is a return to growth of all industry groups in the first half of 2021 thanks to
the positive influence of the UKVFTA signing in early 2021. The article also provides forecasts on the development
direction of Vietnam’s key export industries to the UK in the second half of 2021 and after the pandemic.

For the electronic components industry: the export turnover of the industry decreased 16 percent in 2020
compared to 2019 under the impact of COVID-19, but there was a remarkable recovery in the first quarter of
2021. However, the epidemic broke out in the northern regions of Vietnam including Bac Giang and Bac Ninh
industrial zones where there are many factories producing electronic components. This makes it difficult for
Vietnam’s production and exports to the UK market to achieve strong growth in the second half of the year.
Especially when the epidemic is still complicated in the south and is at risk of spreading to the whole country.

For the wood and articles of wood industry: despite the complicated developments of the epidemic, Vietnam’
wooden furniture exports to the UK still exceeded expectations, the export value of the wood and articles of wood
to the UK reached 174.4 million USD in the first 7 months of 2021, increasing 49.5 percent over the same period
in 2020. Besides, wood and articles of wood are one of the most beneficial export industries from the UKVFTA
Agreement. This is an opportunity for Vietnamese wood enterprises to boost their export activities in the UK market.

For the textile and footwear industry: the export turnover of this industry to the UK market decreased
significantly in 2020 due to the reduced demand of this market for non-essential items. In addition, the
prolonged COVID-19 pandemic has disrupted the supply of raw materials from China, bringing difficulties
for the production of the Vietnam textile industry. The exports volume fell sharply in most products in this
group, especially two key export commodities including HS61: clothing and clothing accessories, knitted or
crocheted ($217.7 million, decreasing 11.1 per cent compared to 2019) and HS62: clothing and clothing
accessories, not knitted or crocheted ($316.6 million, decreasing 39.3 per cent compared to 2019). The
signing of UKVFTA will create favourable conditions for Vietnam’s garment and footwear export industry to
increase its post-COVID-19 recovery momentum, and at the same time increase its presence in this market.

For the footwear industry: similar to the textile industry, the footwear industry exporting to the UK also faced
difficulties in terms of raw material supply and reduced consumer demand in the UK. Vietnam’s footwear
exports to the UK in 2020 decreased by 20.8% compared to 2019 (UN COMTRADE, 2021). However, thanks
to the UKVFTA agreement signed with footwear export incentives to the UK, footwear export turnover to the
UK increased by 20.1% in the first 4 months of 2021 compared to the same period in 2019, reaching 204.4
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million USD (Multilateral Policy Department, 2021). The Vietnamese footwear industry needs to make good
use of opportunities from the UKVFTA agreement to restore production and export to the UK market in the

near future.

For the seafood industry: Seafood exports to the UK had an encouraging growth in the first half of 2021,
as the COVID-19 epidemic has directed consumers in the UK to quality and easy-to-prepare frozen seafood
products. variable at home. The export volume of processed pangasius products increased by 15 times
comparedto 2020. At the same time, UKVFTA brings great incentives to Vietnam’s seafood industry to expand
its market share in the UK. However, the epidemic is spreading strongly in Vietnam, especially in the key areas
of seafood production and export such as HC(M City and the Mekong Delta, which may affect the production
and export of seafood products of Vietnam in the coming time.



TACDONG VA CHINH SACH MG CUA BIEN GIG1
SAU DICH COVID-19 D01 VI NGANH DU LICH SINH THAI
TAI VIET NAM VA VUONG QUOC ANH

Nguyén Thi Van Anh*, Pham Thu Thiy**

1. DAT VAN DE

Du lich la nganh kinh té tong hgp mang tinh chét lién nganh
bao gdm van chuyén, luu tri, &n udng, dich vu tai chinh di kem (vi
du bdo hiém) va nhiéu moé hinh kinh doanh du lich (du lich tAm
linh, du lich sinh thai/du lich xanh, du lich viéc 1am, du lich kham
bénh, du lich mao hiém) (Hinh 1). V&i nhitng dac thit nay, nganh du
lich d6ng vai trd quan trong trong nén kinh té toan cau khi tao thu
nhap, tao viéc lam va nguén thu ngoai té. Trudc khi dich COVID-19
buing phat, nganh du lich déng gép 10,4% GDP toan cau (9,170 ty
USD), 10% téng sb viéc lam toan cau (334 triéu viéc 1am) va chi tiéu
ctia du khach qudc té 1én téi 1.7 nghin ty USD, tic 6,8% tong kim
ngach xuat khau va 27,4% téng kim ngach xuat khau dich vu toan
cau (WTTC, 2020).

Nhimng nam trd lai day, du khach c6 xu huéng chon nhirng dia
diém du lich gan giii véi thién nhién, mang tinh xanh va bén vimng
hon (Doonvan, 2021), dac biét khi nhitng tac dong tiéu cuc ctia du lich
dén moi truong va thién nhién da duoc cong déng quéc té ghi nhan
(UNWTO, 2019; Peeters va cong su, 2018). Hinh thac du lich xanh
da xuAt hién tir 1au trén thé giéi nhung hién nay van chua c6 nhirng

" Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, PHQGHN.
" T6 chtrc Nghién cttu Lam nghiép Quéc té (CIFOR).
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dinh nghia chung chinh thitc dugc 4p dung trén toan cau. Tity vao
bbi canh quéc gia, cdc quy dinh va dinh nghia vé du lich sinh théi va
du lich xanh dugc xdy dung va thuc hién rat khéc nhau, nhung nhin
chung cac qudc gia déu nhin nhan du lich sinh thai va du lich xanh la
loai hinh du lich bao vé méi trudng, thién nhién; gép phan gido duc,
nang cao van hoa va y thitc bao vé moi truong ctia du khéach va nguoi
dan dia phuong va huéng t6i viec ddm bao céc lgi ich lau dai, bén
vitng va han ché hodc khong gay nén nhiing thiét hai vé moi truong
tai diém du lich (Andari, 2016; Ren va cong sy, 2010). Nguon thu va
gid tri kinh té ctia cac loai hinh du lich sinh théi tao ra cho su phat
trién chung ctia toan cau cting rat 16n. Cac khu bao ton, du lich sinh
thai thu hat 8 ty du khach dén tham, déng gép vao nganh Du lich
toan cau khoang 600 ty USD cho chi tiéu tryc tiép trong nudc va 250
ty USD cho thang du tiéu diing méi nam (Balmford va cong sy, 2015).

Mac du nganh du lich néi chung va du lich sinh thai noéi
riéng dong vai tro then chdt trong sy phét trién kinh té toan cau
va cdc nudc dang phat trién, song nan dich COVID bung phat
xay ra vao cudi ndm 2019 trén toan thé gidi da gdy anh hudng
ning né t6i nganh nay. Nganh du lich toan cau bi thiét hai tai
chinh gan 4,500 ty USD, va 62 triéu viéc 1am trong nganh bi mét,
chi tiéu ctia du khach quéc té ciing gidm manh, chi con khoang
500 ty USD vao nam 2020 (WTTC, 2020). Viéc cac qubc gia phai
thuc hién cac chinh sach han ché di lai, gian cach xa hoi va déng
ctra bién gi¢i dé han ché su lay lan cta dich da khién nganh van
chuyén, dac biét 1a nganh hang khong thiét hai tai chinh 1én téi
hang ty USD (ICAO, 2021), nganh &n udng d6i mat véi viéc dong
ctta da s6 co s& an udng (Cromwell va cong su, 2020),... Trudc
nhitng hau qua d6, sau khi vicxin dugc san xuat va tinh hinh
dich bénh dan én dinh, chinh phti cac qudc gia bat dau dua ra va
thuc hién cc chinh sdch phuc hdi nganh du lich, trong d6 néi bat
nhét 1a cdc chinh sdch md ctra bién gidi va phéat trién du lich sinh

thai - du lich xanh va bén ving - boi tiém nang thuc hién muc
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tieu kép: thic day kinh té toan cau va tao ra ngudn thu bén viing
cho cong tac bao ton (Kirkby va cong sy, 2010).

Mac dit da c6 mot sb nghién cttu ghi nhan nhiing tac dong truc
tiép va ngén han vé tdc dong cta dich COVID-19 déi véi nganh du
lich trén thé gi¢i (Ugur va cong sy, 2020; Priyadarshini, 2020) va &
Viét Nam (Quang va cong su, 2020; Waibel va cdng su, 2020) ciing
nhu nhing tidc dong ban dau cta chinh sach hd trg du lich sau dich
COVID-19 trén toan cau, van can c6 nhiéu nghién cttu phan tich cac
tdc dong cong dong va lau dai ctia dich COVID-19 déi véi nganh
kinh té mii nhon nay. Bai viét nay hudng tdi gidi quyét cac 16 hong
kién thtic vé van dé nay, tir d6 dua ra cdc dé xudt chinh sach trong
thoi gian t6i lién quan dén md ctta du lich va phét trién bén viing
ctia nganh du lich sinh théi.

Su kién -
. Thuong mai
Hoi nghi )
Du lich Du lich
Sinh thai
\ Luu tra
Dich lich /
kham pha \ Dichlich —————— Van chuyén
Dich lich \ F—
tam linh nuong
Dich lich Dich vu
chira bénh Dich lich tai chinh
viéc lam

Hinh 1. Cacnganh ¢6 lién quan dén nganh du lich va lit hanh
2. CACANH HUGNG CUA DICH COVID DEN NGANH DU LICH VA DU LICH SINH THAI
2.1. Anh hudng dén nganh du lich néi chung

Hinh 2 cho thdy su sut gidm nghiém trong ca vé doanh thu
va sb luong khach du lich ké tir khi dich COVID-19 xay ra trén

toan cau.
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W2019 W2020

9,170

1,691.50
517.6

Doanh thu Chi tiéu cua khach Quéc té

Hinh 2. So sanh su dong gop ctia nganh du lich toan cau nam 2019 va 2020

(Nguén: WTTC 2020)

Trong hai nam ké tir khi dich bénh COVID-19 xuét hién, nhiéu
quéc gia va viing lanh thd da c6 nhitng dong thai nhu déng ctra
Bién gi6i, kéu goi ngudi dan han ché di chuyén, di lai,... nham han
ché nhitng ca mac bénh méi. Trudc khi dich COVID-19 xuét hién,
mang ludi phuong tién giao thong, dac biét la nganh hang khong
c6 hon 500 hang hang khong, 1200 san bay quéc té, 40 triéu chuyén
bay phuc vu cho hon 4 ty hanh khach mdi ndm, dem lai doanh thu
hang chuc ty USD, déng gép 1% vao GDP toan cau (Nizetic, 2020).
Céc chinh sach han ché di lai, dong ctta bién giGi da khién s6 lugng
hanh khéch st dung cac dich vu hang khong gidm manh, thiét hai
tai chinh 1én t6i 370 ty USD khién nhiéu hang hanh khong pha san
(ICAO, 2019). Bén canh d6, nhiéu hang hang khong ciing phai dbi
mat v&i nguy co lay lan bénh dich trén may bay lam cho du khach
c6 tam ly lo s¢ khi st dung cac dich vy hang khong, dan dén han
ché nhu cau st dung dich vu hang khong ctia du khach, gay anh
hudng dén sb lugng du khéach st dung dich vu nay (Namilae va
cong su, 2017; Chinazzi va cong su, 2020). Viéc cdc phuong tién giao
thong van chuyén déng bang da khién cac nganh dich vu khéc cta
du lich nhu dich vu an uéng, dich vu luu tra, dich vu tai chinh, dich
vu thuong mai,... cing du lich tam linh, du lich chita bénh dbi mat
v6i viec khong cé du khéch hodc s6 lugng du khach dén tham quan
gidm manh, khién da s6 cac co sd luu trd, &n udng vira va nho pha
san (Cromwell va cOng sy, 2020). Bén canh do6, hang triéu viéc lam
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ciing bi 4&nh hudng boi dich COVID-19 (WTTC, 2019) dan dén viéc
mot lugng 16n nhan lyc trong nganh da can nhéc bd viéc va chuyén
sang mot nganh nghé mdi dé giai quyét kho khan tai chinh va kiém
ngudn thu nhap méi cho gia dinh (Khan va cdng sy, 2021). Diéu nay
khién cho du lich hoi nghi - sy kién, du lich viéc lam, du lich kham
phé,... bi dong bang do khong cé nhan lyc dé van hanh.

2.2. Anh huéng ctia dich COVID-19 dén du lich sinh thai

Nhiéu qudc gia trén toan cau da hudng téi du lich sinh thai/ du
lich xanh tit rat sém do cac van dé vé moi trudng dién ra & quoc gia d6
buoc cdc Nha nudc phéi c6 nhitng dong théi dé bao vé moi truong.

Tiéu biéu nhat vé mo hinh du lich sinh thai va du lich xanh ¢6
16 phai thé ké dén Costa Rica va Kenya.

Costa Rica

Costa Rica 1a quéc gia dugc biét dén nhu la ngudi tién phong
cho du lich bén ving, du lich sinh théi. Du lich sinh thai trong hé
théng vuon qubc gia ctia Costa Rica va cac khu duy tri sinh hoc 1a try
cot ctia nén kinh té, s6 du khach tham gia du lich sinh thai tai Costa
Rica chiém 80% tdng s6 du khach dén nudc nay, tao ra hon 1 ty USD
mdi nam (Pai stt quan Costa Rica, 2010). Vi viée s hitu 6% da dang
sinh hoc trén thé gi6i bén canh loi thé cho phat trién du lich sinh théi,
moi trudng Costa Rica ciing ddc biét dé bi ton thuong, gay thiét hai
nang né dén thién nhién va madi trudng nudc nay. Chinh vi thé, sau
nhiéu thap ky mét riing, gy anh hudng nang né dén thién nhién
va moi truong dia phuong, nham phuc hoi kinh té va thién nhién,
Costa Rica két hgp véi cac khu bao ton, cic chuong trinh dich vu hé
sinh thai (PES) v6i du lich sinh thai (Tafoya va cong sy, 2020). Cu thé,
Costa Rica da xay dung chién luge thu hiat khach du lich d&én véi du
lich sinh thai va phat trién du lich bén ving, thu hat khach du lich véi
céc hoat dong tinh nguyén bén viing, ton trong moi trudng va mang
dén cho du khach co hdi gidm lugng khi thai cdc-bon ctia ho - thuong
1a tryc tiép hd trg trong rimg va déng gép vao viéc bao ton va phat
trién cac di san van héa. Nam 1997, Costa Rica phat trién Chtng chi
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Du lich bén vitng (CST) cho cac doanh nghiép du lich trén toan qubc
dé dao tao, huéng dan doanh nghiép phat trién va quan Ii hoat dong
kinh doanh bén vimng (ICT, 1997). Chiing chi da khuyén khich cac
doanh nghiép du lich huéng téi nhitng hoat dong du lich bén viing,
stt dung nang lugng tai tao,... bang cach dua ching chi trg thanh mot
wu dai, trg gitp cta Vién Du lich Costa Rica dén doanh nghiép cting
nhu trd thanh mot thuong hiéu bang cach thu hat khach du lich quan
tam dén du lich bén viing, diém tham quan sinh théi va ché & xanh.
Diéu nay cling tang do nhan dién thuong hiéu Xanh, Bén ving cho
du lich Costa Rica gitip dich vu va san pham du lich tai qudc gia nay
trd nén canh tranh hon. Bén canh d6, véi viéc dau tu cho du lich bén
ving, du lich sinh théi bao vé mdi truong, Costa Rica da khoi phuc do
che pht ring tir 26% nam 1983 1én hon 52% vao nam 2021 cung véi
d6 Costa Rica da giam 16% sy ngheo d6i tai cac dia phuong khuyén
khich du lich sinh thai (Oberleitner, 2021). Doanh thu tir cac dich vu
du lich sinh théi da tao ra 30% ngan sach cho hé théng cac khu bao
ton tai quéc gia nay (Spenceley, 2021).

Kenya

Kenya ciing 1a nuéc di dau trong nhitng chinh sach phét trién
du lich xanh, du lich bén viing véi cac khu bao ton dong vat hoang
da 16n. Kenya dugc biét dén véi sy phong pht, da dang sinh hoc va
thién nhién, dac biét véi hé dong vat c6 va “Big Five” - voi, té giac,
trau, su tt, bdo ciing by moi trudng sdng cho dong vat tai Kenya -
savan, bai bién, rirng, nti phti tuyét, sa mac, ran san ho va dong bang
song. Tuy vay, do su biing nd dan sb, ngudi dan Kenya da st dung
88% dién tich dat tai qudc gia nay dé trong trot, chan nuoi, gay dit
gay con duong di cu ctia dong vat hoang da ciing nhu xam lan va
chiém dung moéi truong sdng ctia nhitng loai dong vat hoang da tai
qudc gia nay. Diéu nay da lam gidm 68% sb lugng dong vat hoang
da tinh tit nam 1977 dén 2016, c6 mot sb loai gidm sd lugng cuc doan
dén 72-88% va hién dang bi de dpa mot cach nghiém trong, giy anh
hudng truc tiép dén da dang sinh hoc tai Kenya (Ogutu va cong sy,
2016; Damania va cong sy, 2019). Bén canh do6, trong nhirng nam 1980
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va 1990, nganh du lich dai chting, utu tién thu loi nhuan nhanh chéng
cling da pha hay thién nhién va moi truong Kenya. Dé c6 thé khoi
phuc da dang sinh hoc ciing nhu dem dén ngudn thu nhap cho québc
gia, Chinh phu Kenya da xay dung cac khu bao ton dong vat hoang
da, chia dat tai khu bao ton cho cac cong dong, tu nhan dia phuong
kinh doanh quan ly va bao vé dong vat hoang da, da dang céc loai
hinh du lich tai cdc khu bdo tdon nhdm thu hat khach du lich dén
Kenya. Du khéch c6 thé nhin ngdm dong vat hoang da véi khodng
cach gan tai Kenya véi 55 cong vién qudc gia nhu Vuon Qubc gia
Amboseli, cic khu bdo tdn nhu Maasai Mara,... ciing nhu sinh hoat
tai cdc nha nghi, trang trai ctia cong dong, tu nhan dia phuong trong
khu bao ton. Nhitng ngudi dan dia phuong sé dua du khéch i xe tai
khu bao ton budi dém, &n udng va tham chi cdm trai trong khu bao
ton. Dac biét, vao thang 7 hang nam, hang triéu ca thé linh duong
dau bo, ngya van di cu tir Serengeti & Tanzania, bang qua dong song
Mara day c4 su cing nhitng con su tir phuc kich trén duong di dé
dén Khu bao ton Qudc gia Maasai Mara ctia Kenya tim kiém dong cé
tuoi. Trong cudc di cu khong 16 nay, du khéch sé tan mét nhin thay vé
dep ctia thién nhién va dong vat hoang da - biéu tugng cho du lich
Kenya thu hat hang nghin du khach dén chiém nguéng méi nam.

Tai Vuong qudc Anh va Viét Nam, cac chinh sach va mé hinh
phét trién du lich sinh thai va du lich xanh cting dang dugc xay
dung va hoan thién. Tuy nhién, mdi qudc gia lai c6 nhitng thuan
loi va kho khan riéng trong viéc van hanh loai hinh hoat dong nay.

Vuwong qubc Anh (UK)

Nganh du lich ctia Vuong qudc Anh trong thap ki qua trg thanh
mot nganh mai nhon caa nén kinh té, véi gia tri du doan sé dat toi
257 ty bang vao nam 2025 (ICAEW, 2020). Nganh du lich sinh thdi tai
UK da c6 sy thay déi trong nhiéu ndm qua. Cac loai hinh du lich sinh
thai chuyén tir thi truong du lich di tim hiéu mot s6 loai dong vat quy
hiém va dic biét (thong thuong 1a xem chim) sang thi truong du lich
da dang tim c4c noi thu thai va binh yén dé con ngudi c6 thé gén két
v6i thién nhién (Curtin va Wilkes, 2008). Tuy nhién, khé khan hién
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nay déi véi loai hinh du lich nay la da dang héa san phadm, lam hai
long su ki vong ctia khach hang, cung cap cac dich vy dn udng hiéu
qua va nd lyc ludn phai im cic dia diém méi dé cung cap cac trai
nghiém mai cho khach hang (Curtin va Wilkes, 2008).

Viét Nam

Viét Nam c6 1gi thé rat 16n vé phat trién du lich sinh théi, duoc
xép hang thit 16 trén thé gidi vé mitc do da dang cta tai nguyén
sinh vat (B Khoa hoc va Cong nghé, 2013). Du lich sinh thai tai
Viét Nam cting dan trd thanh mot nganh du lich mai nhon day hia
hen trong tuong lai v6i 173 khu bao ton c6 tdng dién tich hon 2500
ha, gdm 33 vudn qubc gia; 66 khu duy tri thién nhién; 18 khu bao
ton loai va sinh canh; 56 khu bao vé canh quan duéi su hd trg ctia
Chinh phu Viét Nam (B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, 2014). Du
lich sinh thai dugc xdc dinh nhu 1a mot trong cac dong sdn pham
du lich chinh, ¢6 stic canh tranh cao so véi cac nudce trong khu vuc
va trén thé gidi ctia du lich Viét Nam (Bo Van héa, Thé thao va Du
lich, 2014). Tuy nhién, kh6 khan hién nay d6i véi nganh du lich sinh
thai 1a Viét Nam chua c6 chién lugc cu thé vé phat trién du lich sinh
thai, cac hoat dong du lich sinh thai md&i chi dung lai & du lich dua
vao thién nhién, chua thé hién dic trung va yéu cau ctia du lich sinh
thai (Thai, 2019).

Ngoai ra, viéc tac dong vao moi truong nguyén sinh, s dung
hoéa chat dé phuc vu viéc phat trién co s& ha ting du lich va chay
theo loi nhuan va viéc thiéu y thitc bao vé moi truong dia phuong
ctia cic du khach da gay nhiing tic dong xdu dén moéi trudong va stic
khoe cong dong tai dia phuong du lich (Verhey, 2016; Sunlu, 2003;
DelLillo, 2011).

Trudce khi dich COVID xdy ra, du lich sinh théi tao ra ngudn thu
chinh cho nhiéu quéc gia va dia phuong ciing nhu cung cap hang
triéu viéc 1am cho cong dong sdng tai cac diém du lich (WTTC 2020).
Dai dich COVID-19 da lam méat hang chuc triéu viéc lam cho cong
dong véi thiét hai tai chinh 1én t6i 370 ty USD (DeLillo, 2011).
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Tai Vuong qudc Anh, doanh thu ctia nganh du lich gidm 37 ty
bang trong nam 2020 véi su gidm manh sb lugng du khéach quéc té
va trong nudc, cac doanh nghiép vita va nho trong linh vuc khach
san va giai tri bi &nh hudng nang né bai dich bénh COVID-19, hon
mot ntra (54%) thu nhap kinh doanh hang thang ctia cdc doanh
nghiép bi thiét hai. Ddi vdi mot sé6 doanh nghiép, tac dong ctia cac
bién phap kiém dich déi véi du khach nuée ngoai khién nam 2020
cta ho tr¢ thanh mot nam thiét hai 16n. Nam 2019, du lich trong
nudc déng gop 28 ty bang cho nén kinh té Vuong qudc Anh, nhung
ké tir thang 3 nam 2020, doanh thu ctia nganh du lich bi gidm manh.
C6 1,7 triéu ngudi truc tiép 1am viéc trong linh vuc du lich & Anh - tit
chu khach san va chti nha nghi chi phuc vu bita sang dén hudng
dan vién du lich va dai ly du lich - va 4 triéu nguoi lam viéc trong
linh vuc nay néi chung (ICAEW, 2020).

Tuy nhién, nhiéu nghién ctu cing chi ra nhitng tic dong moi
truong tich cuc nho dich COVID-19. Cu thé hon, viéc han ché di lai
da lam gidm thiéu cac hoat dong ctia con ngudi bao gom ca viéc khai
thac quéd mic cac nguodn tai nguyén thién nhién. Phan 16n dan sb
budc phai & cach ly tai nha do gian cach xa hoi da lam giam bt cac
loai 6 nhiém khac nhau, mdi truong thién nhién xung quanh dugc
trd nén sach sé va xanh. Lugng khi thai CO, hang ngay trén toan
cau da giam 17% vao dau thang 4 ndm 2020 so véi mic trung binh
ctia ndm 2019, chtt yéu 1a do viéc han ché st dung cac phuong tién
giao thong trén mat dat (Le Guéré va cong sy, 2020). Mot s6 lugng
16n cac loai chim bao gdm ca kén kén bat dau xuét hién trd lai, cac
loai con trung thu phan dugc nhiéu loai cay trong va thuc vat khac
hon, can bang sinh théi va da dang sinh hoc dugc phuc hdi (Verma,
2020). Nhirng tac dong tich cuc dén moi truong nay hau nhu chi la
tam thoi, nhung c6 thé déng vai tro nhu la mot vi du cho thay nhimng
thay ddi trong cach sdng ctia chting ta c6 thé tao ra nhitng tac dong
tich cyc, nhanh chéng dén moi trudng va chiing minh tinh hiru ich
ctia cac bién phép gidm thiéu viéc di lai. Do d6, tuy dich COVID-19
1a mot tham hoa toan cau, nhung dai dich cting la chat xtc tac cho
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nhimg su thay ddi hanh vi trong tuong lai dem t6i nhitng tac dong
tich cuc dén moi truong (Mohamed va cong su, 2020; Helm, 2020).
Hon mot nita s6 khéach du lich toan cau (53%) thita nhan rang ho
mudn di du lich bén ving hon do bénh Coronavirus, trong d6 du
khach & Colombia (74%), Brazil (71%) va An Do (70%) dac biét nhan
manh vao viéc bao vé moéi truong (Doovan, 2021). Chinh vi thé, mot
s6 quoc gia da nhan thdy dich COVID-19 1a mdt co hoi dé téi thiét
lap va xac dinh lai nganh du lich cing nhu xem xét da dang sinh
hoc, bién déi khi hau, dua ra cac phuong phép tiép can d6i mdi cho
du lich dé tao ra viéc lam, thu hat khach du lich dén trai nghiém,
bdo vé moéi trudng thién nhién dia phuong va ho trg cdc doanh
nghiép du lich phuc hdi trong va sau dai dich.

Tuy nhién, bén canh cac anh hudng tich cuc, dai dich COVID-19
cling tao nhiéu stc ép lén doi song ctia ngudi dan dia phuong va do
vay nhiéu ngudi da pha riing dé trong cay luong thuc, dam bao ngudn
luong thuc, gy nén nhitng ton hai rat 16n cho thién nhién va da dang
sinh hoc dia phuong (Conservation, 2020). Tai Brazil, ti1é mat ring vao
thang 4 nam 2020 sau khi dich COVID buing phat tang 64% so véi trudc
khi c6 dich (Fair, 2020). Viéc ph4 ritng cing khién cho nhiing dong vat
quy hiém bi mat méi truong séng dan dén viéc ting nguy co bi san
trom cting nhu dung do véi nguoi dan dia phuong (Fair, 2020).

3. CAC CHiNH SACH MG CUA BIEN GIG1 - GIAI PHAP PHUC HOI CHO NGANH DU LICH

Dé khoi phuc nganh du lich va It hanh toan cau ciing nhu khoi
phuc nén kinh té thé gidi, cic qudc gia bat dau dua ra nhitng chinh
sach m& ctra dé thu hat khach du lich. Viéc néi lai cac chuyén bay,
md ctra bién gidi cho khéach du lich nén dya trén ba yéu td chinh.
Thtt nhét 1a cac qubc gia chi nén méd ctra du lich cho cac quc gia da
néi 1dng cac han ché di lai va m& ctra cho khéch du lich. Thi hai 1a
chi nén md ctra bién gidi d6i véi du khach dén tir nhitng qubc gia
c6 tinh trang dich bénh On dinh, an toan dé lam giam sy lay lan cta
virus. Thit ba 1a uu tién md& cac chuyén bay dén dia diém du lich,
nham thu hat khach du lich va mang lai nhiéu lgi ich kinh té (Kaiser
va cong sy, 2020).
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Hién c6 141 qubc gia va viing lanh thd md ctra cho khéach du lich
qubc té, tuy vay, ho stt dung nhitng chinh sich méd ctta khéac nhau,
c6 thé chia thanh 3 loai chinh: M ctrta cho moi d6i tugng khach du
lich (khong can kiém tra COVID-19 va céch ly); Mg ctra cho moi déi
tuong khach du lich da c6 két qua am tinh v4i SARS-CoV-2; M& cta
cho moi déi tugng khach du lich da c6 két qua am tinh v6i SARS-
CoV-2 va phai c6 thoi gian cach ly khi dén (Wego Travel, 2021). Va
diéu kién tién quyét la cdc du khach qudc té da tiém vacxin phong
ngtra lay nhiém dich bénh COVID-19 ciing nhu khi dén du lich, cac
du khach phai tuan tha nhitng quy dinh phong dich cta diém dén
nhu deo khau trang, gitt khodng céch, do nhiét d9,...

Qubc gia Albania la mot trong chin quéc gia hiém hoi m¢ ctra
cho tat cd moi du khach qudc té (bén canh Colombia, Costa Rica,
Mexico, North Macedonia, Cac Tiéu Vuong quéc A Rap théng nhét,
San Marino va Vatican) ma khong cé bat ki mot han ché nao (Wego
Travel, 2021). Tuy vay, ho ciing c6 mot sb quy dinh dé han ché sy lay lan
ctia dich bénh nhu: tat cd du khach phai duy tri khoang cach 1.5 mét
cling nhu deo khau trang moi ltic trong khong gian kin, trén cac
chuyén bay va trong san bay; phai dugc kiém tra nhiét do tai khu
vuc khéach du lich t6i, nhitng nguoi cé nhiét do trén 37.5 do C phai
vao khu cach ly dic biét (Kucheran, 2021). Cac qudc gia nhu Hoa
Ky, Thuy Si, Mozambique,... d6n khach du lich véi diéu kién da c6
két qua am tinh vdi SARS-CoV-2 ma khong bat budc thoi gian cach
ly 14 ngay theo quy dinh. Khi dén My, moi du khach quéc té trén
2 tudi phai cé xét nghiém am tinh véi COVID-19 hoac chiing nhan
da phuc hoi khoi COVID-19 dé dugc Trung tdm Kiém soat va Phong
ngtta Dich bénh ctia Hoa Ky (CDC) cip gidy chitng thuc cho phép
nhap canh vao My (CDC, 2021). Mot sb qudc gia va viing lanh tho
nhu Anh, Ireland, Maldives,... dén khach du lich véi diéu kién du
khach sé phai xét nghiém c6 két qua am tinh véi SARS-CoV-2 trude
3 ngay va bat budc tra tién cho dich vu cach ly, theo d6i 14 ngay khi
dén qudc gia ho, cting nhu xét nghiém COVID lai sau mot thai gian
& diém dén (Wego Travel, 2021).
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Bén canh d6, dé c6 thé thuan loi hon cho khich du lich, cac
qubc gia thanh vién EU / EEA da dua ra va cing cong nhan Ching
chi COVID Ky thuat s6 (EUDCC) ddi véi cac du khach qudc té tiem
vacxin tai bén thtt ba dé mién cac han ché di lai déng nhat trén tat
ca Quéc gia thuoc Lién minh Chau Au ma khong can cach ly hay
kiém dich khi di lai trén nhitng qudc gia d6 (EC, 2021b). Cac qudc
gia chau Au ciing cling stt dung chung mot céng thong tin luu trix
cuia ﬁy ban An ninh Y té ctia Lién minh Chau Au, luu trit cac thong
tin di chuyén, tiém vacxin ctia du khach da c6 chitng chi roi dé tao
diéu kién thuan loi nhat cho du khach dén chau Au tham quan va
du lich. Nghi vién Chau Au cling kéu goi thanh lap Céng thong tin
Mo tai EU (EU, 2021) dé hé trg khach du lich qudc té trong viéc xac
dinh nhitng diéu kién can thiét khi di du lich tai cac qu6c gia chau
Au, diéu kién dé c6 Chuang chi Ky thuat sb ctia EU,... Cung véi do,
Hoi dong Chau Au ciing dua ra danh sach xanh (ECDC, 2021) cac
qué)c gia, khu vuc hanh chinh dac biét, cac thuc thé va co quan lanh
thé dugc do bo cac han ché di lai tai chdu Au. Danh sich duge dua
ra véi cac tiéu chi nhu tinh hinh dich té hoc va phan ting tong thé
dbi véi COVID-19, cing nhu do tin ciy ctia cic ngudn thong tin va
dit liéu s&n c6 vé quéc gia d6. Danh sach nay ciing sé dugc cap nhat
va stra d6i thuong xuyén sao cho phit hgp véi tinh hinh dich bénh
trén thé gidi.

Vuong qubc Anh ciing ¢ nhitng chinh sdch mé ctra hé trg cho
khach du lich qubc té. Nhitng du khach khi dén Anh phai c6 gidy
chiang nhan am tinh véi COVID-19 trude khi nhdp canh vao Anh 3
ngay, cing vdi d6, ho phai dién mot biéu mau dinh vi trude khi nhap
canh vao Anh dé Vuong qubc Anh c6 thé loc du khéach vao nhimng
danh sach phan loai nham hé trg tot nhat cho viéc nhap canh. Biéu
mau sé loc du khach vao danh séch do, hd phach hay xanh qua thé
loai vacxin du khdach tiém va nhitng qudc gia ma du khach da cu
tra va di chuyén qua trong 10 ngay trudc khi nhap cadnh vao Anh
(Chinh phtt Anh, 2021). Nhitng du khéach qudc té thudc danh sach
D6 ma khong phai cu dan ctia Vuong quéc Anh hodc Ireland hay
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khong ¢ quyén cu tri tai Anh thi sé bi tit chdi nhap canh vao Anh.
Déi véi cac du khach thude danh sach hd phach va danh sach xanh,
du khéch sé dugc nhap canh véi cac quy dinh sau (Chinh phu Anh,
2021b) (Bang 1).

Bang 1. Chinh sach nhap canh vao UK nam 2021

Danh sach H phach Danh
sach Xanh

Nhap canh vao Anh @ @
(6 xét nghiém am tinh vgi COVID-19 trudc | (6 (€]
khi nhép cdnh vao Anh 3 ngay
Ddt va thanh toan cho dich vu xét | (6 @6
nghiém COVID-19 sau khi du khéach
dén Anh vao ngay thi hai
Ddt va thanh todn cho dich vu xét | (6 Khong
nghiém COVID-19 sau khi du khdch
dén Anh vao ngay th{ tam

Cach 1i 10 ngay tinh tir khi nhép canh | Ty thudc vao loai vacxin du khach tiém dé | Khong
vao Anh quyét dinh.
Nhitng du khach da tiém day du Vacxin
phong ngira COVID dugc Vuong qudc Anh
phé duyét thi khong can cach ly 10 ngay.
Vacxin ma du khdch tiém khdng dugc
Vuong qudc Anh cong nhan, du khach sé
phai cach 1i 10 ngay ké tir khi dén Anh.
(Nguén: Chinh phd Anh, 2021b)

Di kém véi chinh sdch mé ctra nay, Vuong qudc Anh da xay
dung ké hoach qudc gia va 1 trinh hé trg nganh du lich bao gom:
Chinh pht da phan b6 it nhat 19 triéu bang cho hoat dong tiép thi
trong nudc va quéc té v6i mot chién dich tri gia 5.5 triéu bang duoc
thuc hién. Cac bién phap nhu cat giam thué VAT db6i véi du lich va
khach san, tiép tuc gidm thué suat kinh doanh cho c4c nhan t6 da
diéu kién dé tiép tuc hd trg cdc doanh nghiép vé dong tién va cac dé
xuat méi dugc dat ra trong ké hoach nay nhu gidi thiéu sdn pham
du lich dudng sit, du lich ndi dia va phiéu mua hang chuong trinh
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do x6 sb kién thiét qudc gia diéu hanh sé gitp kich cau du lich. C6
mot trong tam cu thé trong ké hoach vé viéc t6i da hoa céc su kién
da dugc 1én ké hoach cho ndm 2022 nhu Lé ky niém Bach kim ctia
Nit hoang, lién hoan Vuong qudc Anh va Dai hdi Thé thao khéi
Thinh vugng chung déu sé la nhitng dong gép nhu la cac diém
thu hat khach du lich trong nuéc va qudc té. Mot khi cac han ché
dugc d& bd, Chinh phu sé tap trung vao viéc xay dung va phuc hoi
trd lai nganh du lich theo huéng tot hon. Vi du nhu thuc hién ké
hoach dua ra cdc mitc dau tu dang ké trén toan Vuong qudc Anh
vao co s& ha tang va san phadm du lich, ciing nhu dua ra cac hd trg
mdi sé c6 trong nhitng nam tiép theo, nhu Quy Nang cap tri gid 4.8
ty Bang. Mot cudc danh gia doc 1ap do Nick de Bois dan dau danh
gia cach tot nhat dé cAu trac lai va hd tro du lich & cac khu vuc dang
dugce tién hanh. C4c bién phap khac, chang han nhu mot chuong
trinh van dong chinh sach va dai st md rong cho céc su kién kinh
doanh, cing dugc dé ra, dugc thuc hién véi su hgp tac chat ché gitra
nganh du lich va cac co quan quan 1y c6 lién quan va sé ap dung
toan bo cach tiép can ctia Chinh phu. Cac co ché dang duoc dua ra
dé xem xét lai quy hoach dinh ky, bao gdm mot nhém lién Bo méi
vé du lich, do Quéc vu khanh phu trach B¢ Ky thuat s, Van hoa,
Truyén thong va Thé thao cha tri va duge Bo trudng Bo Du lich
hé trg. Ké hoach nay danh dau mot cot mbc quan trong trong viéc
phuc hoéi nganh du lich khéi dai dich nay. N6 sé ddm bao linh vuc
du lich dugc dat dang vi tri dé phat huy hét tiém nang va déng gép
vao ké hoach tang trudng tong thé day tham vong ctia Chinh phu
Vuong qudc Anh (Bd Ky thuat sd, Van héa, Truyén thong va Thé
thao Vuong qudc Anh, 2021).

Nhin chung, cac chinh sdch md ctra bién gi¢i md ra co hoi phuc
hoi nganh du lich toan cau khi sb lugng du khach qubc té toan cau
tang gép doi tir thang 2 nam 2021 dén thang 5 nam 2021 (UNWTO,
2021) (Hinh 3).
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Hinh 3. 56 luong khach du lich qudc té trén toan cau sau khi chinh sach mé ciia bién
gidi dugc thuc thi nam 2021

(Nguén: UNWTO, 2021)

Viéc md ctra bién gidi cing dem lai nhing dau hiéu tich cuc
tai mot sb qudc gia, mac du nhitng tac dong nay khong Ién nhu ki
vong. Vi dy, do nhu cau vé kinh té, thang 4 ndm 2021, Costa Rica
da thyc hién chinh saéch m& ctra Bién gigi cho du khach qudc té,
nhung do tinh hinh dich bénh, phai dén tan gitta thang 5, méi c6
18 vuon quéc gia md ctra trd lai véi 50% cong suat hoat dong ciing
cdc quy trinh nghiém ngat vé an toan stic khde phong chong dich
(Spenceley va cong sy, 2021). Dén thang 6 nam 2020, 27 khu bao
ton md ctra trd lai, nhung s6 lugt tham quan da giam gan 80% vi
nhitng han ché vé du lich quéc té. Cu thé do s6 lugng ca nhiém
cao ciing mtc d9 lay lan 16n, Vuong qudc Anh da xép Costa Rica
vao danh sach doé, My ciing kéu goi ngudi dan han ché dén qubc
gia nay (CNN, 2021). Bén canh d6, bt chap viéc du lich qudc noi
dugc hoat dong binh thudng, doanh thu ctia cac khu bao ton van
giam manh vi phi vao vuon qudc gia cho ngudi dan chi bang 20%
phi vao vuon qubc gia ma du khach qudc té phai tra (Spenceley va
cdng su, 2021).

Véi tinh hinh dich bénh dang dién ra nghiém trong va c6 sy
xuat hién ctia nhiéu bién thé méi, cic chinh sach m& ctra cho du lich
tai cac quéc gia, trong d6 c6 UK cting xuat hién mot s6 han ché.
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Pau tién 1a do sy bat binh dang trong viéc phan phdi vacxin
dan dén téc do tiem chting tai mot sb qudc gia trén thé gidi con
dang rat cham (Holder, 2021; WHO, 2021b), chi c6 mot s quéc gia
16n nhu Hoa Ky, cac quéc gia chau Au, Trung Qudc, Canada,... da
tiém dt mot lidu vacxin cho toan bo dan sb. Piéu nay khién sy bat
cong va phi dao ditc dbi véi cac du khach quéc té duge nhdn manh
hon trong diéu kién hau hét cac quéc gia chi md ctra cho khach du
lich da tiém vacxin phong ngira COVID (WHO, 2021b).

Tht hai, chua c6 sy théng nhét chung vé nhitng chinh sach m&
clra va kiém dich déi v6i du khach qudc té gifta cac quoc gia trén thé
gi6i. Chi c6 15 trén téng s6 26 qudc gia thudc Lién minh Chau Au ciing
Ireland cong nhéan va cuing st dung EUDCC (McDonagh, 2021), cac
Quoc gia con lai st dung nhitng chinh séch mé ctra cho khach du lich
riéng. Bén canh dé, mdi quéc gia va viing lanh thd con khong thong
nhét vé viéc xac dinh ma mau cho khach du lich. Vi du nhu danh sach
xanh ctia Vuong qudc Anh khéc véi danh sach xanh ctia mot s6 qubc
gia chau Au (ECDC, 2021; Chinh phu Anh, 2021b). Diéu nay gay ra
nhitng bat 1gi 16n dbi véi khach du lich qubc té, ho phai chti y nhitng
thong tin vé nhitng quéc gia c6 thé nhap canh va khong thé nhap canh
dé 1én ké hoach du lich. D6i khi vi tinh hinh dich bénh, dan dén su
thay déi trong danh séch cdc ma mau ma khong duge dy béo trude
khién du khéch trd nén bi dong trong cac chuyén di ctia ho, giy nhitng
thiét hai vé tai chinh nhu htty phong, hty vé may bay,...

Tht ba, nhitng chinh sach md ctra bién gidi cho du lich gay ap
lyc 1én nhitng chinh séch, quy dinh phong chéng dich cho cong
dong dia phuong. Ké tir khi dugc phat hién 1an dau vao ngay 12
thang 1 nam 2021, bién thé Delta da lan rong ra hon 96 qudc gia do
sy md ctra, giao luu va tiép xtic xa hoi, ciing nhu trd thanh bién thé
gay dnh hudng nghiém trong nhat cia COVID-19 (WHO, 2021a).
Véi nhitng qudc gia khong lam chit ché cac quy dinh vé phong
chéng dich bénh tai dia phuong, rat c6 thé sé khién cho dich bénh
lai biing n6 mot 1an nira, gay thiét hai ndng né hon cho nganh du
lich va 1it hanh cting nhu nén kinh té toan cau.
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KET LUAN

Do chang toi chua thé du doan duoc hét nhirng thiét hai lau dai
ctia dich COVID-19 d6i véi nganh du lich, nhitng dé xudt giai phap
cho céc chinh sach phai dugc thuc hién phit hgp véi tirng loai du
lich, titng diéu kién mdi trudng - kinh té - xa hoi (Adams va cdng su,
2021). Bbi véi cac qubc gia Dong Nam A, Chinh phu tap trung vao
viéc chdng chiu c4c thiét hai bang nhirng thay déi vé kinh té - van hoa
theo huéng da dang héa sinh ké, phuc hoi van héa, téi tao hé sinh
théi va phét trién du lich trong nudc sao cho phit hgp hon véi sy bién
dong dot ngdt cua dich bénh (Adams va cong su, 2021).

Bén canh d6, dé xay dung céac chinh sach hé trg cho nhém
dé ton thuong, can c6 nhitng chinh sach wu dai hd trg tai chinh
cho cac doanh nghiép du lich vita va nhé dong thdi xay dung cac
mo hinh lién két gitta cic doanh nghiép du lich Viét Nam va nudc
ngoai (Dimitri va Szilvia, 2020; Benjamin va cong su, 2020; Alan va
cong sy, 2020). Huéng t6i hinh thitc du lich xanh va bén vimng c6
kha ndng d6i mat véi cac dich bénh c6 thé xay ra trong tuong lai,
cac truong dai hoc va céc td chitc nghién ctru can nghién ctru cac
md hinh kinh doanh du lich sdng tao va ddi mdi, cic chuong trinh
giang day mdi cho ngudn nhan lyc nganh du lich tuong lai huéng
t6i nhitng trdi nghiém du lich bén ving, cong bang va cé trach
nhiém hon véi moi truong (Dimitri va Szilvia, 2020; Benjamin va
cong su, 2020) va nguoi dan (Crossley, 2020; Benjamin va cong su,
2020). Day ciing 1a lac chinh pht can dua ra cac chinh sach quy
hoach va quan ly du lich phat huy, thiic day cdc khu vuc cong va
khu vuc tu nhan mot cach déng bo, hd trg cac cong ty va diém
du lich tao ra nhitng sdn pham c6 kha ning chéng choi tot véi
cac dai dich trong tuong lai, diéu ma cc chuyén gia y té cdnh bao
sé tiép tuc dién ra phtc tap hon, dé c6 thé chuyén huéng du lich
thuc sy bén vitng va linh hoat phit hgp v6i mot tuong lai khong
ngimg thay déi va day nhiing thach thitc mdi (Romagaso, 2020).
Céc chinh phu c6 thé tham khdo khéi niém Blue Vivir cia Nam
My, mot khai niém giap chuyén cac uu tién ctia nganh du lich von
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chi tap trung vao viéc ting trudng kinh té dén cac van dé phuac lgi
xa hoi va moi trudng, tao nén két ndi gan gii hon gitta con nguoi
v6i nhau, dinh huéng du lich theo tinh bén vitng, ban dia héa
(Phoebe va Natasha, 2020; Luc 2020). Viéc chinh sach m& ctra két
hgp vdi cac chinh sach tai chinh di kém ma Chinh phu Anh da xay
dung dé ho tro nganh du lich phuc hoi sau dai dich COVID-19
ciing 1a m6 hinh ma Viét Nam nén tham khao trong 10 trinh xay
dung chinh sich trong tuong lai.
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