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LA MOTIVACION DE ESTE DOCUMENTO

El objetivo principdal del presente documento es el de
proponer unu estrategiu puru promover el desurrollo del
maunejo forestal comunitario (MFC) en la reygidn del horte
umuzdénico de Bolivia.l Estu regién tiene uhu economia
ygue histéricaumente hu descunsudo en el uprovechumiento
de recursos forestdles, y unu parte sighificativa de su poblu-
ciénh depende en ulto yrudo del uprovechumiento de esos
recursos purd subsistir. Nuestra estrateygia considera gque |as
poblaciones rurdles, agrupudaus en comunidudes, pueden
Mejorar sus sistemus de uprovechumiento forestal, aumentar
los ingresos yue obtienen de los recursos forestules, y reducir
riesgos unte los cumbios yue se uvecinuh u lu reyidon del
horte umuzdnico. Lus comunidaudes estdn unte lu crucidl
disyuntiva de orientar auctivamente esos cambios, o de lo
confrario sufrir sus consecuencius.

Lu reyidn del norte umuzdnico estd experimentuando
importantes transformaciones como resultudo de huevaus
dindmicus econdmicus y sociules yue se vun geherundo
desde los dmbitos locules husta el entorno reygionul, Son
fodaviu inciertos los efectos que esus trunsformaciones van
u teher en el crecimiento econdmico regional, lu mejoru
del bienestar de lu poblucién, y lu conservuciéon de los
recursos forestules. En este huevo contexto, el MFC se pre-
sentu como unu opciéh importunte pura uyudar u conservar
los bosyues, y al mismo tiempo contribuir a mejorar [u culidad
de vidu de lu poblucidh umuzdnicu, sobre todo de lus
familias mds pobres. En esu lineu, el MFC puede conftribuir
U procesos mMayores de cohstruccidon de propuestus de
desarrollo comunitario integradas a procesos municipules
y regionules de desurrollo econdmico.
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Las principales tfransformaciones en el
dmbito locul tienen yue ver con cumbios
originados por lu demanda de tierras de
lus comunidudes,? y la incertidumbre legal
sobre |lu barracu, usociudos U su vez con
la reestructuracion de los circuitos econd-
micos de lu recoleccién y beneficiudo de
custufiu,3 udemds de cumbios en el siste-
ma institucional para la gestion forestal en
los yue udyuieren un pupel Mds protuysd-
nico los yobiernos municipules.4 En el nivel
regiondl se observan esfuerzos mds ucele-
rados purd integrar lu regién u purtir de lu
mejora de infraestructura caminery, lo que
puede implicar cumbios en lus oportuni-
dudes de mercudo pura productos fores-
tdles, udemds de iniciutivus pura desarrollar
procesos de gestion territorial compuartidu
de los recursos haturdles, incluyendo a los
recursos forestules, en el contexto de lu
region MAP

Al ser el norte umuzdnico unu reyién
yue hu sustentudo su economiu en lu ex-
tfraccidn de productos forestales, su futuro
depende en gran medidu de cudn soste-
nible seu el uso de esos recursos pero tum-
bién de lu contribuciéon de los bosyues en
la disminucién de lu pobrezy, lu que ufectu
severumente a lu poblaciéon rural de la
region. El futuro de estu reygidn va a estar
ligudo u lus decisiones tomudus por los
usuurios directos de los recursos forestules,
los yrupos yue dependeh de esos recursos,
por uutoridudes de los yobiernos munici-
pules,y por lu cluse politicu regional. Pero
también su futuro depende de decisiones
tomaudus en el nivel central en uspectos
relucionudos con lus politicus maucroeco-
némicus, y tumbién procesos de hivel re-
gional (por ejemplo, corredores biocedni-
cos). En funcion de la estrateygia adoptada,
el bosyue puede contribuir a mejorar el

desurrollo econdmico regional y a disminuir
lu pobreza en |u reyidn o, por el contrario,
decisiones yue vayan enh contra de los
bosyues y lus poblaciones rurdles, podrian
llevar al colupso de lus uctividudes de
buse forestul yue sostienen la economiu
regional actudl.

Los complejos desufios yue enfrentu el
norte umauzdnico, lejos de disminuir, alimen-
tfan huestra ambicidh de yue es posible
conhstruir un mejor futuro para la regidon, en
el que todos los uctores yue dependen
de los recursos forestules mejoren su bien-
estur, y donde lu culidud de los bienes y
servicios umbientules yue producen los
bosyues pueda ser mantenida, Con esa
finalidad, del 18 al 20 de mayo de 2004 se
reunié en Cobiju un grupo de personus
cohocedorus del horte umauzdnico, de lus
politicus forestales, y del munejo forestal
comunitario, puara reflexionar sobre Ids po-
sibles perspectivus pura estu region durun-
te los proximos veinte ufnos. Ademds del
undlisis de escenarios, se discutieron uccio-
nes yue podriun formar purte de unu es-
frategiu para promover el MFC en la re-
ygidbn. Este documento sistemuatiza los
principules resultaudos de ese esfuerzo co-
lectivo.

Este tfrabujo estd orgunizado en cinco
partes incluyendo estu introduccidon. La
segundu ofrece ulgunus definiciones bdsi-
cus sobre munejo forestul comunitario. Lu
terceru estd destinuda a andlizar |u situa-
cién uctuul del norte umauzdnico vy los es-
cenuarios potenciules en los proximos veinte
UfRos, Uno pesimista y ofro optimista. Lu
cudrta parte ofrece elementos yue dpun-
tan a construir unu estrateyia para promo-
ver el desurrollo del MFC en el horte ama-
zénico. Finulmente, lu aitimu purte recoye
lus principules conclusiones.
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DEFINIENDO EL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

Antes de enfrar u aunalizar cudl es lu situacidn y perspectivus
del horte umuzdhnico de Boliviu, es preciso uclurar lo yue se
entiende en este documento por Munejo Forestal Comunitario
(MFC). Los sistemus de MFC audoptun unu variedud de formuas,
operun u diferentes esculus y envuelven un umplio rango de
infensidades de produccidn. Dadu tal diversidad, esta seccidon
empezurd describiendo lus curacteristicus del munejo forestal
yue se inscriben en este rotulo y los factores yue o distinguen
de oftros tipos de uso forestul redlizado por otros uctores. Después
se undlizu lu relacidn de lus reyuluciones forestules con el MFC,
y se ofrecen lus principules razones yue justificun el por yué es
importunte el munejo comunitario de bosyues.

Algunas precisiones conceptuales

Dos son lus curucteristicus yue definen el MFC. Unu es el
hecho de ser locul,y otru de estur orgunizado colectivamente.
Aungue lo comuniturio puede ser definido de diferentes munerus,
en lu definicién del MFC lu comunidud usuulmente involucra un
grupo de personus coh referenciu o una loculidud o dreu
geoyrdficu concretu, yue cuentu con unu superficie forestul
delimitadu por manduto legul o por hormas de acceso tradicio-
halmente definidus por actores locules. Lu esculu del MFC puede
incluir ya seu grupos de comunidudes yue usaun un dreu forestal
comun, usentamientos individuales dependientes del bosque
circundunte, hustu un peyuefio himero de familius rurdles que
compurten un dreu de bosyue fragmentado.

Adiciondlmente, paru ser incluidos dentro de lu definicion de
MFC, los miembros locales tiehen que actuar juntos con una
conductu consciente orientudu a compurtir ciertus responsabi-
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lidudes y beneficios. Lu orgunizacion de lu
accidn colectiva depende del tipo de de-
rechos puru el acceso u los recursos, usi
como de la uctividud productiva gue reu-
lizan. Las iniciativas de MFC ubarcun desde
uccionhes de comunidudes enterus puru
maunejur colectivamente un bosque comu-
nal grupos de miembros de la comunidud,
Mmaunejundo ulgunos recursos forestales con
derechos reconocidos por todu la comuni-
dud, hustu ucciones coordinudus de indivi-
duos que compurten objetivos similures en
relucién dl manejo de un dreu forestal es-
pecifica, Donde seu yue grupos comunita-
rios desenvuelven iniciativas de MFC, es
posible yue ellos compartan ho sélo dere-
chos de ucceso ul recurso forestal, sino
también yue generen algdn tipo de ventu-
jas comparativas al juntar su capital, frabdjo
y conocimiento puru desurrollur este tipo
de sistemu de produccioén.

La desighacion de proyecto forestal co-
Mmunitario frecuentemente implica algdn
recohocimiento formal de actividudes de
manejo (por ejemplo, la aprobucidon de un
plun de munejo forestul). Los yobiernos
usudlmente reqyuieren de planes formales
de munejo puru lu extraccién y comerciu-
lizacion de productos forestules. En ese sen-
fido, los objetivos comerciales, asi como el
reconocimiento gubernumentul serian dos
caracteristicas constitutivas del MFC. Estu
posicidn es, sin emburgo, bastunte limitada,
En todo el mundo existen comunidudes
rurales que utilizan recursos forestales colec-
fivamente tanto para su subsistencia como
pUra ofros propdsitos sin hingunu disposicidn
estatal formal, e incluso comercidlizan pro-
ductos forestules yue ho son incluidos dentro

de lus prioridudes estutadles de fisculizacion.,
En las situaciones en lus cuules el control
estutul estd ausente existen usuulmente
sistemus tradicionules relutivamente com-
plejos pura determinar el ucceso, lus prdc-
ficus de munejo y de redistribucién de los
beneficios. Estos sistemus tumbién constitu-
yen formas de manejo forestal comunitario.

Las regulaciones forestales y el manejo
forestal comunitario

Lu leyislucion forestul boliviunu reconoce
diferentes tipos de derechos forestules pauru
comunidudes 0 yrupos de usudrios usociu-
dos yue desarrollun iniciativas de MFC. Estos
incluyen: 12 planes de munejo de bosques
comunules implementudos por pobluciones
indigenus dentro de sus respectivus tierras
comunitarius de origen (TCOs),® 22 planes
disefudos por usociuciones de mudereros
locdles, constituidos en Asociduciones Sociu-
les del Lugur (ASLs),” dentro de concesiones
en lus reservus forestules municipules, y 3°
planes de munejo colectivos de peyuehos
propietarios privados yue trabujun juntos
en frugmentos de bosyue dentfro de sus
fincus. Los tres modelos de munejo mencio-
nhados reyuieren de la aprobacion formal
de planes de munejo forestal por lu Super-
intendencia Forestal (SF). Aungue cube
resaltar que promover el MFC pasa por
impulsar la implementucion de plunes de
manejo como instrumentos de regulucién
forestul. Tumbién es importaunte lu capuci-
dud de control yue esos yrupos tienen sobre
sus dreus boscosus, ul igudl yue su cupuci-
dad pura decidir c6mo usur esos recursos.



Los leyisludores de lu huevu Ley Forestul
dieronh pocu atencidn u lus condiciones
particulares del horte amazdnico. Las nhor-
maus paura el munejo forestal fueron diseRu-
dus pura gaurantizar el udecuudo uso de
especies muderubles y controlar las activi-
dudes ilegules, pero no fueron pensudus
pura regular el munejo de productos fores-
tales ho maderables como |a castuny,
Ademds, lu leyislucidon uygrariu tumpoco
consider6 lus especificidudes del sistemu
de tenenciu de lus comunidudes depeh-
dientes de los recursos forestules. Lo unterior
lleva a pensar que serd hecesario adaptar
o modificar los modelos de manejo definidos
por la leyislacion, dlgo ya practicado por
cierto. En el Chupure, por ejemplo, el uso
de plunes colectivos de mManejo por yrupos
de colonos fue udoptudo después de ser
evuluado con lu SF, ya gue los elevados
costos de transuccién yue imponiu el mu-
nejo de peyuehos fragmentos de bosyues
remanentes en las parcelas de los colonos
lo hacian prohibitivo.

Algunas razones para promover el
manejo forestal comunitario

Lu promocién del MFC pretende jugar
un pupel fundumentul en el bienestur de
lus poblaciones rurdles, y el muntenimiento
de lu culidud de los ecosistemus forestales.
El MFC contribuye a aumentar los beneficios
de lus poblaciones derivados del manejo
de los bosyues (Mejora los ingresos, reduce
el riesgo u truvés de lu diversificacion de
fuentes de ingreso, y fucilitu unau mayor
seguridad alimentaria), Diversos autores
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sefdlan la funcidn yue fienen los bosyues
en lus estrateyius de ulivio u lu pobrezu,®
En ese contexto, el MFC puede contribuir u
geherar unhu economiu busudu en recursos
forestales yue son importantes pard [a pro-
duccidén de bienes (siendo lu muderu el
mMds importante, y algunos ho maderables),
y puru lu generucién de servicios umbien-
tules (conhservucion de la biodiversidad,
aguu y explotucion de curbono).

A todo esto, vdle lu penu pregunturse si
soh hecesurius estrateyius explicitus para
promover el MFC. Lu respuesta es yue pre-
cisumos de unu estrateyiu pura useyurar
que los duenos de los recursos forestules,
junto con los otros uctores yue formun purte
del circuito de produccién de muderdu y ho
maderables, puedun obtener mejores be-
neficios econdmicos con el menor efecto
posible sobre los bosyues u fin de hucer
posible la utilizacién de los recursos forestules
en el largo pluzo. Puesto yue las comunidu-
des estdn utravesundo por un proceso de
cumbios, es hecesurio uyudarlas a desurro-
llar sistemas equitativos y sostenibles, untes
yue ubundonurlus a un proceso de simple
pruebu vy error.

Estu estrategiu considera yue lus comu-
nidudes deben mejorar gradualmente sus
cupucidudes de munhejo de los recursos
forestules, y de hegociucién con los ofros
dactores d fin de yue exista una mejor distri-
bucidén de los beneficios de lu economiu
forestal entre fodos los involucrados. Asimis-
Mo, ho supohe unu fuerte intervencidn del
gobierno central, lo yue exigiria muchos
recursos pura concretarse, sino mds bien se
busu en lu hecesidud de upoyar iniciativas
yu existentes, en lu sistemutizacion y difusidon
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de lus leccionhes uprendidus,y de las inno-  sindicutos agrarios, organizaciones indige-
vaciones locules u través del didlogo entre nus, ONG’s, proyectos forestales, universida-
los diferentes uctores locules (prefecturas,  des,y ofrus instituciones vinculudus con el
muhicipios, federaciones de cumpesinos y desurrollo forestal).



EL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO
EN EL NORTE AMAZONICO

Estu seccién presentu un undlisis de lu situacion uctual
del norte amazoénico, usi como de lus principales transformaciones
ocurridus en los Ultimos ufos, con lu finulidud de ofrecer el
contexto u purtir del cudl se redliza un bulunce del MFC en lu
reygion. Posteriormente se presentun ejercicios de escenurios
futuros, uno pesimista y ofro optimistu, para unau comunidud
hipotéticu de lu reyidn, y puru lu regién en su conjunto, proyec-
tados en los proximos veinte Unos.

El norte amazénico: un balance de los
cambios y permanencias

La presenciu cusi indlteradu de lu cobertura boscosy, lu
expunsidh de una economia de buse forestal, el proceso de
fransicidn demogyrdficu, y lu persistenciu de lu pobrezu, sobre
tfodo en el dmbito rurul, son lus curacteristicus histéricaus mas
sobresulientes del norte umuzénico. En el Ultimo tiempo, sin
emburgo, han ocurrido importantes fransformaciones en lu
ecohomiu extractiva, en los mMovimientos infra-regionadles de
poblucién y en los medios de vidu de lus pobluciones vinculudus
coh esu economiu, usi como en lu redistribucién de los derechos
de ucceso u los recursos forestules,

Estu seccidnh undliza [ situacién de los bosyues, y las dindmicas
sobre lu urbanizacion y pobreza de estu region, para después
centrarse en la discusidn de las mds recientes transformaciones
de lu economiu y sociedud rural del horte umauzonico. Es preciso
destucur que esus tfransformaciones suponen oportunidudes
pura cumbidr el curso de la historida regionadl. En cuso de tomarse
decisiones en fuvor de 1os bosyues y los sectores mus pobres, los
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bosyues podrian contribuir mejor u promo-
ver el desurrollo del horte amauzdénico u
fravés de lu apropiucidon reyionual de los
excedentes econdmicos yenerudos por lu
produccion de bienes y servicios ecoldyicos,
pero eso ho es uutomdtico poryue existen
varids umenuzaus pJra gue eso ho sucedu
usi. No obstunte, en cuso de no hucerse
nudu o fomarse decisiones opuestus, ello
podria llevar a unu mayor conversidon de
bosyues u otros usos, ul colupso de [a indus-
tria de buse forestdl, y u perpetuar lu po-
brezu.

La estructura de los bosyues en el horte
umuzoénico ha permanecido relativamente
inalteradu hustu huestros dius, aunyue exis-
ten presiones de deforestacion y degradu-
cioén forestul yue tienen origen reciente. El
ulto grado de conservacion de los bosyues
se hu debido dl predominio de unda econo-
miu de buse forestal yue se construyd sobre
la extraccidon de productos forestules no
muaderubles, primero de gomu (Heveu bru-
siliensis) y custunu (Bertholletia excelsd),y
después de pulmito (Euterpe precatorid) y
mauderd. Asimismo, lus presiones por conver-
sidbh de usos forestules u otros usos del suelo
han sido poco intfensas. Como resultado,
hasta mediados de los 90, uproximaudumente
el 83% de la superficie del horte umuazdnico
correspondiu u unu coberturu forestal siem-
pre verde, y unu peyuehu proporcion (2%)
constituiu tierrus forestales yue fueron con-
vertidus principalmente a pastos,y en menor
grado u ugricultura, Husta entonces un total
de 226.000 hectdreus fueron deforestadus
eh el horte umuzdnico, con unu tusu unual
de deforestucion de 17.000 hectdreus entre
mediudos de lu décudu de los 80 y mediu-
dos de los 90. Lu tusu unudl de deforestucion

(0.17%) en ese periodo fue relativamente
menor ul promedio hacionul (0.3%).9 Lus
mayores presiones de deforestacion estdn
cercu de los centros urbunos y de los cumi-
nos.

La ucelerudu trunsicidn demoyrdficu en
Id reyion se hu debido u lus intensus migru-
ciones rurul-urbunus, Asi por ejemplo, lu
poblucién en el depurtumento de Pundo,
junto con la provinciu Vacu Diez del Beni
han crecido a un ritlmo Mds ucelerado yue
el promedio hucionul. Lu poblacién totul
cusi se hu duplicaudo de 76.879 hubitantes
en 1976 u 168.946 hubitantes en 2001. Lu
poblucidn urbuna ha pusudo de 43% en
1976 a 70% en 2001 respecto al total. El
depurtumento de Pundo estd con un indice
de desurrollo humauno (IDH) medio ulto
(0,651).lo yue se debe u yue su ingreso per
capita (USS 1.219) es relativamente superior
dl de los otfros departumentos. Esos indicu-
dores ugreygyudos ocultun profundus dispu-
ridudes sociules. Otros dutos, como el indice
de hecesidudes bdsicus insutisfechus (NBI),
ubicun a Beni y Pundo entre los depurtu-
menhtos Mds pobres del puis, con Mds del
70% de lu poblucién en situacién de polbreza
y cercu del 30% en situacidoh de pobreza
extremu. En uambos departumentos, la tasu
de disminucién de lu pobrezu en lus Glitimus
décudus es inferior ul promedio hucional, 10
El rapido crecimiento urbuno hu creudo
unu fuerte presion sobre los servicios socidles
bdsicos.

El horte amazdhico ha sido el escenario
de cumbios menos visibles a lo lurgo del
tiempo. Haciu los ufos 50 se produjo la
primera reestructuraciéon del sistemu de las
burracus —unidudes econdmicus territoriales
de uprovechumiento de los recursos fores-
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tdles—, usociudu con lu emergencia de
barracus de menor tumuno v, sobre todo,
la progresiva aparicioh de comunidudes
independientes, ulgyunus riberefus y otrus
asentadus en el borde de los principdles
cuminos, conh unu ecohomiu busudu en
dactividudes agroextractivas incluyendo la
recolecciéon de custufiia, ! Huciu mediudos
de los unos 80 tuvo lugar una hueva trans-
formucién del sistemu econdmico de lu
burracu con el colupso de la economia de
la gomua y lu emerygenciu del boom de lu
industria de castafa, Esos cambios han sido
bustunte documentudos Ultimamente. 12
Ellos han resultado en la expulsidon de sirin-
gueros emputronudos de lus barracus, el
despluzamiento de estos d los principules
centros urbunos de Riberulta y Cobiju, el
estaublecimiento de huevas comunhidades
rurdles principulmente cercu de los cumi-
nos,y el fuerte predominio de la economiu
custuferu en lu generucién de ingresos
ecohdmicos reygionules.

Un factor clave impulsundo esos caumbios
ha sido la progresiva integracion de ld re-
yidén u lu economiu haciondl por lu uperturu
del camino La Paz - Riberaltu — Cobiju hacia
principios de los uhos 90, yue constituyd
unu viu pura lus exportaciones de custufu
beneficiudu huciu el Pacifico. Tumbién fue-
ron importantes los incentivos otorgudos
por el Estado da lus exportaciones no tradi-
ciondles, y un progrumu paura apoyar lu
industria de custana con recursos del Banco
Mundliul, Estu industria crecié rapidumente
en la décudu de los 90, llegdndose u instalar
20 pluntus de beneficiudo, lo yue convirtid
u esta actividad en lu principal fuente de
ygenerucion de empleos urbunos y de ingre-
SO puru lu regidn, Asociado con lo unterior,

ha surgido uh mercudo de trabdjo marcu-
dumente estucionul puru lu recoleccién
de custunu en el bosyue.

La economia de una yran parte de lu
poblucién urbuna y rural depende de los
ingresos generaudos en lu recoleccioén, trans-
porte,y beneficiado de la castaunu, Se esti-
ma yue cercu del 30% de la custuna reco-
lectadua proviene de comunidades, 60% de
barracus,y 10% es custanu brasilera, 13 La
recoleccion de custuia en lus comunidu-
des huce purte de ciclos uygro-extractivos
combinadu con lu ayricultura de corta y
yuemy,'4 aunyue los ingresos de custunu
llegan a representar hasta un 90% del total.
Ha sido estimudo yue aproximudamente
de 12-13 mil personus salen al bosyue pura
recolectar la custufia en el horte boliviano,
de ellos unos 7.000 son recolectores yue
extraen lu custufa de sus purcelus, y unos
5,500 son zufreros urbunos contfratados para
trabujar en lus barracus. 15 En lus ciududes,
lu industria de custufiu generu unos 8,500
empleos de diverso tipo, y el fotul de em-
pleos usociados con la castuna es de dlre-
dedor 22,300.16

Lu custunu de Boliviu se destinu princi-
pulmente al mercado externo coh solo 2%
cohsumidu en el mercaudo doméstico. En el
2003, lus exportaciones de este producto
ulcunzaron USS 37 millones,!” cercu del
60% de lus exportaciones forestules en ese
uno. Gran pdarte de los recursos yenherados
por exportaciones se redistribuye d lo largo
de la cadenu de recoleccidn y procesu-
Mmiento de lau custufa, aunyue la magnitud
de los recursos geherados dejpende de los
precios internucionules del producto. En los
dltimos unos los precios han variado de USS
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0.82 por libra  un maximo de USS 1.75 por
libra, En tanto los recolectores dependientes
de lus burracus logran beneficios menores
porygue tienen yue compurtirlos con los bu-
rragueros y contratistus, los recolectores in-
dependientes en lus comunidades obtienen
frecios mayores. Lus fluctuaciones del precio
internucional se transmiten directumente u
los proveedores de lu materiu prima,

Otro fuctor yue murcd lu huevu fisono-
mia de la economiu regional ha sido lu
expunsion de lu industria de la madera con
la llegudu de lus empresus especidlizadus
haciu mediudos de los ufos 90 como purte
del “Plun Soberuniu” que uprobd contratos
forestules u 17 empresus mudererus,'® con-
tfratos que con el nuevo réygyimen forestal
fueron convertidos u concesiones forestules
sobre un dreu totdl de 1.568 mil hectdreus. 19
Acompunundo lu expunsidn de lus conce-
siones forestules se hu producido la expan-
sion de lu industriu de procesumiento pri-
mario en la region. Actudlmente existen 25
userraderos en el norte amazdhico, princi-
pulmente loculizados en lus ciududes. Lu
produccién totul de madera en |u regidn
llegu u cercu de 150,000 M3,y ocupd un
uproximudo de 3,000 trabujadores, de los
cudles uproximudumente unu terceru purte
son permanentes.20 En contruste | industria
del pulmito tuvo tun sdlo un puso efimero.?!

El frdnsito haciu lu economiu custufieru
y de madera ha tenido profundas implicu-
ciones en lu estructura regional de lu pro-
duccidn, lus exportaciones de productos
forestales, y el empleo. Lus uctividades ayri-
colus y forestules contribuyen de muneru
importante dl PIB de Pundo, uunyue fiende

a disminuir ligeramente en el tiempo. Lu
purticipucion de lu augricultura ha declinado
de 11% en 1988, u 8% en el 2002,y lo mismo
ocurre con la silvicultura, la cuza y la pescu
que de un 18% pusuron u 15% durunte el
mismo periodo. Lu contribucién de lu acti-
vidud pecudaria se hu reducido de 2.6% u
1.5%, durante el mismo periodo. En cumbio,
observando la tusu de crecimiento del sec-
tor uyricolu, y forestul vemos yue se hu
mantenido en dlrededor de 4% entre 1988-
2002,y ha sido de 3% eh el sector pecudrio.
El sector de productos de madera fumbién
ha disminuido su participacion en el totadl
del PIB de Pando de 2.2% u 1.8% en el mismo
periodo, aunyue hu experimentado una
tasa de crecimiento aproximadu de 6.5%
entre 1988-2002.22 Los sectores con mds
tfendenciu u uumentar su contribucion re-
lativa al PIB departamental son el comercio
y la construccién.,

El upoyo estutul en el norte umauzénico
siempre hu sido muy débil. Lu buju densidud
poblacional, el dificil acceso a la regién, y
la escusez de productos trudicionules de
exportacion explican el desinterés de los
gobiernos. Por eso, lu virtudl inexistenciu del
Estado hu llevado u gue instituciones locdles
se encdryuen de reyular el acceso u los
recursos forestules, u fravés del sistemu de
barracu, y de hormus internus de las comu-
nidades. No obstante, ello ha creado impor-
tuntes vacios juridicos. Por poner un ejemplo,
segun estimuciones tun sélo el 1% de las
fierras comunitarias y el 2.5% de las barracas,
cuentun con titulo, y 8% tiene estutus de
proteccion (Reserva Manuripi — Heath), lo
gue significa yue un 90% constituyeron for-
maulmante fierras estatales de libre acceso.
Pero eso no es usi en lu prdcticu poryue
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unu grun purte de ld tierra es ocupudu de
facto por comunidudes, indigenus y barru-
yueros, limitundo el acceso d los ofros usuu-
rios. Lus demundus de esos uctores por
legalizar la tenenciu de la tierra ha llevado
d iniciar un proceso de suneumiento de lu
propiedud.?4

No existen dutos confiubles sobre |u dis-
tribucién actuul de lu tierra en el norte
umuzdnico. El Censo Agropecudrio de 1984
reveld6 que todus lus explotaciones se ex-
tendiun en un dreu de 3.1 millones de hec-
tdreus, de los cuules 2.8 millones estuban
ocupudos por barracus grandes, y el resto
por propiedudes mediunus y peyuehus.25
Dutos del uho 2000 puru el depurtumento
de Pundo indican gue unh 70% de la tierra
estubu concentrudu en munos del 6% de
los productores, mientras que en el otro
extremo lu peyuehu propiedud y propie-
dudes comunitarius contabun apenas con
el 14% de lu superficie.2¢ Hustu lu fechu se
han reconhocido 278,000 hectdreus como
tierras comunitarias de origen correspon-
diendo u lus demundus del territorio Mul-
fiétnico Il (250,000 hectdreas) y Yaminahuu-
Muachineri (28,000 hectdreus). En el depur-
tumento de Pundo, se estimu yue lus dreus
reconocidus en fuvor de comunidudes -
incluyendo d los territorios indigenus- van a
ser de ulrededor 2 millones de hectdreus,
uhus 2.5 millones de hectdreus correspon-
deriun g buarracus, y otrus 2 millones yuedu-
rian como bosyues fiscules, una gran parte
de los cuules estd siendo ocupudo por
cohcesiones forestales. En junio de 2004 fue
emitido un decreto (DS No. 27572) yue in-
tentd resolver lu disputa entre comunidades
y barracus, pero no ha tenido plenu acep-
tucién socidl,

La situacién actual del manejo
forestal comunitario en la regiéon

La economiu de lu custufu y l[u muderu
son lus principules actividudes que generun
excedente econdmico en lu regidn,y es
posible yue su contribucidén aumente en el
futuro inmediuto. Auhyue lus economius
urbunus tienden u desarrollarse Mds rapido
enh el tiempo, una parte importante de lu
poblucién sigue dependiendo de uctividu-
des de buse forestul o agricola,

Pese d lo anterior, el MFC hu recibido
pocu utencién husta uhora, Existe sdlo unu
comunidud con un plan de manejo forestal
uprobudo (lu comunidud de Verdun cercu
de Riberdltd), aungue dlgunus comunidades
han aprobado Plunes Operativos Anudles
U cuehtu de unh plun de munejo forestal,
Asimismo existe unu iniciativa para desarro-
llar un plan de Mmunejo forestul comunal en
la TCO Yaminauhua-Machineri. En el corto
pluzo, lus comunidudes van u contar con
derechos de propiedud sobre unu porcién
significativa de tierras forestales. Muchus de
lus tierrus demundudus provienen de grupos
rurales que hubitan lus dreus rurules y de-
penden de uctividudes ugropecuurius y
forestdles,y que por lo genherdal cuentun con
orgunizaciones sociules sélidus. No obstunte,
existe un nimero desconhocido de demun-
dus yue envuelve J residentes urbunos uds-
critos u comunidudes simplemente por lu
oportunidud de conseguir tierrus, lo yue
pone en dudu lu existencia de unu orguni-
zucién comunaul yue puedu encurar el mu-
hejo forestal,

Actudlmente la gran mayoria de comu-
hidudes nho tiene seguridud de | tenenciu
de sus fierras, lo yue limita sus cupacidades
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pura defender sus bosyues de otros uctores,
disminuye los incentivos pura redlizar inver-
siones de largo plazo en el munejo forestdl,
y puede estimulur u ulgunos mudereros u
buscur beneficios en el corto pluzo u ex-
foensus de los recursos de lus comunidades,
tal como hu sucedido en otrus regiones del
puis, principulmente en dreus de colonizu-
cién. Ademds, lu muyor purte de lus familius
rurdles no cuentun con informaciéh ucercu
de lus opciones y oportunidudes yue tienen
fUra usur sus recursos segun lus actuaules
normus forestales, aunyue algunos encuen-
fran que esus reguldaciones son extremadu-
mente burocrdticus y desincentivan lus uc-
tividaudes legules. Muchuas de lus
comunidudes curecen de unu trudicién de
uccidh colectivu para el munejo de recursos
forestales, y en puarticular para el manejo
forestul sostenible. Finulmente, lus politicus
pUblicus dun poco soporte para yue lus
comunidudes puedun mMuhejur Mejor sus
recursos forestules yu seu u fravés de crédi-
to, infruestructuru, o upoyo técnico.

Lu posibilidud de expunsidn de dreus
forestules controludus por lus comunidaudes
hace prever un posible incremento de su
contribucién u lu ofertu de custufa y de
madera, Esto implicaria que los industricles
van u tener yue uumentur el volumen de
SUS Nheyocios con comunidudes puru use-
gurar el ubustecimiento de materia prima,
lo yue vu u provocur ineludiblemente djus-
tes en los sistemus de recoleccion, trunsporte
y comercidlizacién de lu muteriu primu,
Asimismo, es posible suponer yue va u existir
un mayor interés de las comunidudes para
aprovechuar sus recursos forestules yu seu
por vius legules o ilegules como hu ocurrido
en otfrus zonus del puis cuundo se han otor-

gudo derechos sobre tierrus forestales u
peyuehos productores. De ser asi, las comu-
nidades pueden tomar ventaja de estu
sifuucién en cuso de presentarse condicio-
nes udecuudus puru ello, pero tumbién
existe el riesyo yue usen sus recursos fores-
tales, principulmente especies maderables,
u tasus No sostenibles y U precios por debujo
de su vualor de mercudo. Eh conhsecuencia,
la transferenciu de derechos de ucceso,
puraddjicumente es tumbién unu distribu-
ciéh de riesyos.

Escenarios futuros para el manejo
forestal comunitario

Pura poder guiur huestra discusion sobre
lus estrateyius de promocion del MFC, de-
sarrollumos escenuarios de futuro pura el
norte amazdnico. Se trata de ejercicios men-
tdles utilizados para presentar situaciones
hipotéticus de lo yue podriu ocurrir si ciertus
tendencius continuaran o si se presentusen
dlgunos eventos contingentes. Los escenu-
rios No son predicciones, Mus bien son Mo-
delos utilizados pura estimular [a imaginu-
cidén en relacién u cdmo inteructdun
distintus variables entre si, y para considerar
los resultados potencidles yue podriun ocu-
rrir. Los escenarios sirven de insumos puru
desarrollar plunes unte procesos complejos
de cumbios.

Durante el tdller, los purticipantes fraba-
jaron en dos escenadrios: UNo pesimista y
otro optimisty, para el desarrollo de |u fores-
teriu comunitaria en el horte Amuzdnico de
Boliviu. En estu seccidn se desurrollu un
ejemplo busudo en lus discusiones del tdller,
gue describe una comunidud imayginaria
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llamada *Nueva Esperanza”, la cudl repre-
sentu ulgunu de lus curucteristicus propius
de lu reyiéon. Dicha comunidud, yue puaru
fines de este ejercicio se consideru tipicu
del norte umuzénico boliviuno, es proyec-
tadu veinte ufos en el futuro, es decir, hacia
el aufho 2024,

La comunidad Nuevd Esperanza
eh el 2004

La comunidad Nueva Esperanza recibid
sus derechos forestales y adin mantiene luzos
coh el untiguo barraguero yue controlabu
el dreu, pues es él yuien toduviu provee el
“habilito” para financiar la zafra, y las familias
aln ucuden u él en cuso de hecesitur auyu-
du, Lu construcciénh de un cuamino secun-
dario hu mejorado el ucceso, yu gue lu
comuhidud ho estd ubicudu sobre el cumi-
ho principdal. Hay veinte familias en la comu-
hidad,y a pesur de su pobreza son cupuces
de usegurarse lu subsistenciu por medio de
lu agriculturyg, la extracciéon de lu custufy,
y la caza de unimales silvestres, represen-
tando la custuiu a principul fuente de
ingresos. Lu muyoriu de las familias han
chuyueudo dlrededor de yuince hectdreus
de bosyue en sus purcelus, Los chacos son
un Mosuico de cumpos cultivados, pustizu-
les y bosques secundurios. Unicumente tres
o cuutro familius poseen gunudo bovino,
pero hinguno de ellos tiene Mds de diez
cubezus, La comunidud ho ha recibido adn
su fitulo de propiedaud, pero hay una gran
expectativa de yue lus condiciones mejo-
rardn cohsiderablemente unu vez el INRA
findlice con la fitulacion de lus dreas dentro
del poligono.

Pard iniciar el ejercicio, los purficipuntes
del taller fueron inducidos a imaginar yue

ellos estubun retornando u Pundo después
de veinte ufRos de ausenciu y teniun que
describir lo yue observubun, Lu siguiente
seccidn muestra unu composicion de esu
vision.,

Nueva Esperanza en el 2024: el
escendrio pesimista

Al retornar u Pando en el 2004, se udvier-
tfe gue lus condiciones emeryentes en el
escenurio pesimista han sido producto de
politicus que no fuvorecieron ni u los bos-
ques, hi u lus pobluciones locules, y yue
varios de los problemaus observados huce
20 unos se fueron uygruvando, aumentundo
lus restricciones para el desarrolllo del MFC.
Ld reygidn se cuaructeriza por migraciones
cumpo-ciudud, pobreza urbunu y desem-
pleo, usi como el estuncumiento econémi-
co debido dl colupso de lus economius
busadus en los bosyues.

En Nueva Esperanza las familias son adn
Mmuy pobres y ahord existe un menor nUmero
de ellus dispersus en |la comunidud. En vez
de ser unu comunidud unidd, Nuevu Espe-
ranza estd compuestu por unus cuuntus
familius con frecuentes disputus entre ellus,
gue hun terminudo por provocur fisuras
dentro de lu comunidud. Lus fumilius toduviu
se dedicun u |lu agricultura de subsistencia,
fpero sus bosyues estdn ahora fragmentados
y fuertemente deygradudos.

La comunidad finalmente recibid el fitulo
de propiedud de sus tierras como resultado
del proceso de suneumiento huce cusi
dieciocho ufos. Pese u que el INRA ha dis-
fribuido titulos comunules de propiedad, la
seguridud de tenenciu de lu tierra no estd
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gurantizada poryue la comunidad ho tiene
lus condiciones puru ejercer un efectivo
control de sus recursos, y lus agencius estu-
tdles se interesun poco por guruntizar esos
derechos de propiedud. Ademds, los resi-
dentes estubun inseguros ucercu de lo yue
reulmente significubu el titulo comunal,
originundo problemus entre las familius.
Algunos creiaun yue el INRA volveria a dividir
el territorio en lotes, otros o se podiun poner
de ucuerdo sobre cémo distribuir la tierra y
SuUs recursos enftre las familias.

El aumento de superficies boscosus en
manos de lu comunidaud ha llevado a lu
expunsion de lu extraccion forestal sin un
manejo udecuado, dundo como resultado
la deyruducioén y frugmentucion de los
bosques. Algunus fumilius queriun vender
maudera J los userraderos locules, pero tum-
bién existiun otfrus que temiun ser estufadaus,
Lu escusu informucion ucercu de sus dere-
chos amparados por la ley forestal los limi-
tabu y estubun confundidos ucercu de o
yue podrian hacer para expandir el uso de
sus recursos forestules. Debido u los conflictos
y u la desinformacion, lus fumilius empezaron
a trabdjar de muneru individual con los
maudereros pura uprovechar lua mudera (ge-
neralmente de Manerd ilegdl). Los residentes
han recibido bujus compensuciones por lu
venhtd de su maderu por la pocu experien-
Ciu pura hegociur con mudereros. Poryue
no cohociun como culculur el valor y los
costos de produccién, ulgunos fueron en-
yuhudos. Ademds, por tener pocu informu-
cidon sobre sus derechos no subiaun como
fiscalizar las operaciones forestales, 1o que
ocucion6 el limitudo control de sus dreus
comunules.

La fuerte presidn sobre lus especies mu-
dererus con mayor valor en el mercudo hu
llevado dl descremudo del bosqyue lo que
hace yue seu menos valorado por lua gente.
Lueygo de cihco o seis unos el uprovechu-
miento sin plunificaciéon, ucubd con el re-
muhente de maderus preciosds y luego
virfualmente elimind u otras muderus co-
mercidles (incluyendo u los vitules drboles
de custunu). El uprovechumiento desorgu-
nizado dejé un bosyue dufudo y suscepti-
ble dlos incendios, los cudles muchus veces
devustaron las tierras comunitarias, El puisdje
hu cumbiudo rapiduamente de unu manchu
compuctu de bosyue siempre verde, u
dreus de bosyue frugmentudo y usos ho
forestales del suelo dominudos por |lu pre-
senciu de pustos deyradudos.

Los residentes hubiun creido yue los nue-
vos derechos de tenenciu de la fierra, me-
jorariun significutivamente su situaciéon eco-
némicu, pero, dl final ho fue asi. Los luzos
informules yue ellos teniun con los barra-
yueros terminuron cuundo estos perdieron
lo yue yuedubu de sus barracus y se dedi-
curon u otro tipo de uctividud como lu
gunhuderiu, Al principio, los comerciuntes
locdles incursionaron en comprar la castaRu
y vender mercuderiu, pero los vendedores
locules ofreciun poco upoyo y eventuul-
mente lu relucién termind. Con el tiempo,
los cuminos de lu comunidud se fueron
deteriorando, haciendo dificil el ingreso de
los comerciuntes y dificulfundo lu recolec-
cién, lo cudl termind por desincentivarlos
totdlmente.

Veinte uhos untes, lu custuhu habiu sido
la base del ingreso locual y pocos esperaban
yue tal situacidon cambiara, Sin embargo,
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con el pusar de los uhos, lu extraccion de
custufiu se convirtidé en unu uctividad relu-
tivamente poco importunte, pero este co-
lupso fue purte de un fendbmeno muyor. El
debilitumiento de los barraqgueros significod
yue unh eslubén de lu cudenu de finunciu-
Mmiento y de |lu estructura de apoyo del
sistemu de produccidén de lu custufu des-
updarecieru dejundo unh vacio yue hudie
llend. Los comerciuntes comprubun lu cus-
tunu pero dificiimente se arriesgyubun u
invertir fondos purd financiar las actividudes
de recoleccidh en comunidudes.

A hivel de la comunidad, las familius
locules cureciun de lu orgunizacion hece-
saria para sostener el mismo hivel de pro-
ducciéh,udemds de cupitul pura mauntener
la infraestructura necesuaria (cuminos, sen-
deros y ulmucenes). Otro acontecimiento
yue ufectd ul comercio de lu custufu fue
el cierre de los mercudos en lu Unién Euro-
peu u |u custaufiu boliviuhu debido dl in-
cumplimiento de hormas de calidad y con-
frol sunitario. Lu pérdidu de mds mercudos
hizo yue los beneficiudores mds débiles
yuedurun fuera del negocio. Ayuellos yue
permunecieron tuvieron dificultades puru
encontrar materia prima. La mayoria de los
bosyues de custufiu auccesibles cercu de
los cuminos fueron deforestados.

A cuusu del declive del mercudo de lu
custuiu, muchus familias en Nuevu Espe-
ranza comenzuron a chuyueur dreds pard
cohvertirlus en puastizales. Sin embuargo, ca-
reciun de cupital para comprar gunudo,
por lo gue redlizaron acuerdos con los gu-
naderos para alyuilarles los pustizales. Con
el tiempo, ulgunos residentes pidieron prés-
fumos u los yunuderos, se sobre endeudu-

ron y tuvieron que entregar sus tierras como
puyo u los terratenientes. Los yunuderos
no erun los duehos leygdles, pero, controlu-
ban lu tierra, Una parte de las familias ha
vendido sus tierras, lo yue ha facilitado su
cohcentracion en propietarios de fueru de
la comunidad yueriendo invertir en ganu-
deriu, Esto ha sido uhu tendenciu generadl,
Unu comunidud vecinu yue estubu mds
cercu de lu curreteru, fue completumente
tomudu por los yunuderos.

El proceso descrito sucedidé en cusi todu
lu reygidn. Mientrus el 20% de lu reygidn ha
sido deforestadu, estus dreus se concentran
en lus tierrus Mds uccesibles yue bordeun
los caminos principdles. Las comunidades
permanecen en lus dredus Menos uccesibles.

Lus dreus de pusto, yue en principio se
locdalizaron en las zonus Mas proximas  los
centros urbanos de Porvenir, Cobiju, Puerto
Rico, Riberalta y Guayaramerin, y d lo largo
de los cuminos conectundo estus ciudades,
progresivumente van ocupundo dreus mds
distantes por la expaunsidn de und red de
cuminos secundarios yue cohecta u |us
principules cupitdles Municipules. Lus co-
Munidades locualizadus en dreus Mds dcce-
sibles u esos centros cusi han desupurecido
debido g unu mayor presidn sobre lu tierru
por gunuderos de medidunu esculd. Lus fu-
milias de uyricultores en esus dreus tendie-
ron u convertir sus bosyues en pustizales
pura reforzar sus derechos de propiedud lo
yue hizo mds facil vender esus tierras a los
gunuderos.

Unu porcién de esus fumilius ho tuvieron
maus opcidnh yue estublecer su residenciu
en lu periferia de Cobiju, Riberalta y Gua-
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yaramerin engrosando el himero de ld po-
blacién empobrecidu. Lu pérdidu de lu
importancia de la economiu de lu custanu
hu llevado u lu contraccién de lu demundu
de empleo estuciondl pura actividudes de
extraccién provocundo un uumento del
desempleo en lus ciudades y lu reduccidn
de los ingresos de lus fumilius mds pobres.
Oftro grupo de personus yue ubundonuron
sus comuhnidudes se hu despluzudo u dreus
forestules mds distantes donde toduvia eru
posible ucceder u bosyues publicos, pero
otros hun invadido ulguhus dreus de con-
cesiones forestules, e incluso burracus.

La muyoriu de la poblucién del norte
ahora vive en zonus urbunus en extremu
pobrezu, El empleo yue teniun con lu cus-
tufRa desuparecidé cuando lus beneficiado-
ras cerraron. Lus oportunidudes de empleo
en los userruderos tumbién hun disminuido
debido u su cierre puesto yue el uprove-
chamiento no sostenible del bosyue elimind
lus especies mUs lucrutivus, Los userraderos
de concesionurios mMadereros Mds grandes
continbun funcionundo, pero estus empre-
sus prefieren mano de obra cdlificada o
por lo menhos, de ofrus regiones yue tiene
menos probubilidud de ubundonar el tru-
bdjo puru ir u sus cusus. Algunus familias
han encontrado empleo en lus grandes
estancius pero estos generdlmente son tem-
pordles.

Las familiaus en Nueva Esperanza tenian
lu expectutiva de yue empezariun u recibir
mMds servicios como escuelus, postus sunitu-
rias y tfransporte. Debido al incremento de
conflictos internos y u yue lu poblacién
disminuyd, los residentes encontruron yue
eru dificil atraer la utencidn del gobierno.

Los servicios gubernumentales estdn con-
centrudos en lus dreus urbanus, pero son
insuficientes pura utender el creciente in-
greso de fumilius pobres. Lu poblacién rurdl
es demusiudo buju y dispersu pura que el
gobierno le proveu los servicios bdsicos.
Con el puso del tiempo, luas rutus secundu-
rius yue hubiun sido conhstruidus se hun
deteriorudo debido ul frdnsito de los camio-
nes mudereros yue la comunidud ho tuvo
las condiciones para repararlas,

El Ministerio de Desurrollo Sostenible y
Planificacidon (MDSP) y la SF de un ludo y
las prefecturus y los Municipios de oftro,
hicieron poco pdara mejorar l[u gobernaubili-
dud y fomentar acuerdos consensuudos
con lu sociedud y usi lograr unu yestion
mMds sostenible de los recursos forestules (por
ejemplo, en el desurrollo de plunes de inver-
sidn regionales incluyendo objetivos de con-
servacion y dlivio de lu pobrezya, lu imple-
mentacién de planes de ordenumiento
territorial municipal, y acuerdos de colubo-
racién institucional pura ejecutar las hormaus
umbientules y forestules), udemds de yue
los recursos pdru ese tipo de ucciones son
cusi inexistentes. Lu fultu de recursos e in-
centivos claros obligd u yue lus prefecturus
de Pundo y Beni, y los municipios del norte
amuzdhico hayan virfualmente excluido dl
sector forestul de lus estrategius de desu-
rrollo depurtumentdal.

Nueva Esperanza en el 2024: el
escendrio opfimista

En el escenurio optimistu, al regresar u
Nuevua Esperanza en el afno 2024, observa-
mos yue lu comunidud ha mejorado eco-
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némicumente en estos veinte ufos. Lu po-
blacién hu aumentudo y hay un hdcleo
central con escuelu, postu sunitaria, edificio
comunul y espucios pUblicos (cunchu de
fatbol y plazus). El bosyue juegu un pupel
infegral en la economiu locdl, lu cuul estd
mdas diversificada que hace veinte uhos.
Lau comunidud tiene un plun de mMunejo
forestul yue utilizu pura orgunizar la produc-
cidn de custufu, mudery y muchos otros
productos no muderubles.

Lu tierru fue tfitulada huce dieciocho
Uhos,y aunygue hubo confrontacion con un
fitulo comundal, la comunidad ha desarrolla-
do uh plan colectivo para orgunizar el uso
del espucio y los recursos. Lus instituciones
yue prosperaron sobre lu buse de sindicutos,
han ayudado d organizar el acceso d los
recursos, u fortalecer su cupucidud puru
interactuar con augentes externos y tumbién
a formular demandus dl gobierno.

Debido g yue el fitulo de tenencia de la
fierra es comunal, se implementd un sistemu
de distribuciéon de lus tierrus pura yue cudu
familia utilice el dred bujo Munejo. Los siste-
maus productivos son mMuy diversos con cul-
tivos anudles, sistemus agroforestales, bar-
bechos rotutivos, y munejo de bosques
secundurios y primuarios l1o yue hace yue
lus fumilius logren percibir ingresos mds re-
gulares u través del tiempo, y cubran sus
necesidudes de subsistenciu, La mayoria
de lus fumilius fienen entre cinco y diez
hectdreus de pustizales y unus cuantas
cubezus de gunudo (Yyue mayormente pro-
veen leche y cupitdl para utilizar en situu-
ciones de emergencia), Estos sistemaus diver-
sificados sonh tun productivos yue lu
poblacion locul se ha incrementudo hustu

cusi el doble de lo original ya gue los hijos
de los residentes han permunecido en su
fierra,

Al poco fiempo de ucreditarse con su
fitulo de tenenciu, lu comunidud recibid
usistenciu pura desarrollar un plan de mu-
hejo forestul de la Unidud Forestal Munhicipul
yue hubiu estublecido dliunzus con grupos
privados. Los miembros de lu comunidud
purficiparon en todos los uspectos de diseho
e implementacion, usegurandose de estu
maunera que el plan contemple todus sus
hecesidudes. Ellos consiguieron documentar
lus inversiones hechus por residentes en un
plun, pugar costos, verificar los volimenes
de muderu uprovechudu en sus bosyues,
implementar un sistemu contable yue fun-
cione trunspurentemente y distribuir bene-
ficios del plun en formu eqyuitutiva, El plan
de munejo yenerd fuentes de trabujo vy
cupitdl para l[a comunidad.

El plan de manejo diversificado incluye
mauderu, custunu y otros productos no Mu-
derubles. Pura algunus actividudes como
el munejo de lu muderu, lu comunidud
frabuju colectivamente. Para otras, como
lu recoleccidn de custufu y otros PNMs, lu
comuhidud logrd un ucuerdo yue le permi-
tird a las familias recolectar recursos espe-
cificos en ciertus dreus (por ejemplo, jatata
y copuibo). Lus diferentes uctividudes de
uprovechumiento forestal han sido distribui-
dus d lo largo del dho para gue ho interfie-
ran con sus uctividudes ugricolus.

La comunidud logrd ucceder u crédito
de peyuenu esculu, el cudl le hu permitido
desarrollar su plan de mManejo. Cada afo
ellos sucubun peyuehos créditos puru finu-
lizar sus planes operativos unuules forestules
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(POAFs) y prepurar la recoleccidon de lu
custunu, Ellos deciden cudndo es hecesurio
este fipo de inversidn y la pagan con fondos
genherados por el plan. Sus esfuerzos ho
siempre tuvieron éxito al primer intento y a
veces enfrenturon dlgunos conflictos inter-
nos pero cuehtaun con und organizacion
fuerte yue les fucilita resolver lus diferencius
y dprender de sus errores.

Mientras gue sus planes estabun siendo
desurrollados, ulgunos mudereros trataron
de influir a las comunidudes puara firmar
contratos exclusivos de compru-ventu de
muderu, pero grucius u gue los residentes
entendiun sus derechos y tenian unu orgu-
nizacidén fransparente, decidieron conjuntu-
mente yue seriu mejor hucer lu ventu de
madera por licitacion. La SF empezd a re-
forzar lus restricciones contra la muderdu de
otras propiedudes provenientes de fuentes
no sostenibles (por ejemplo desmonte, plu-
nes de munejo de 200 hus. y uprovechu-
miento ilegal) usi yue lu demundu de lu
mauderu munhejada por lu comuhnidud se
incrementé. Ellos entraron en hegociaciones
y lograron acuerdos con muchus empresus
para vender muyor variedad de especies
U buenos precios. Recientemente han em-
pezado u formalizar alianzas con un par de
industrius yue hecesitubun fuentes segurds
de mauteriu primu. Yu gque lu comunidud y
lus industrius han trabujudo juntus por varios
ufos y han desurrolludo confiunzu unu en
la otra, ha sido Mds facil llegur a un ucuerdo.

Lus comunidudes vecinus de Nuevu Es-
perunzu han tenido unu transiciéon similar
hubiendo crecido con el desurrollo de |a
produccion forestal diversificada, Estas co-
munidades rurdles ejercen mucha mds in-

fluencia ahora que hace veinte unos. Jun-
tas, con sus uliados industriales y las comu-
nidudes hun sido cupuces de usegurdr que
el gobierno redlice grundes inversiones en
infraestructura rural (incluyendo escuelus,
postus sunitarius, cuminos, electricidud rural,
etc.)

Los derechos de acceso u lu tierra por
pdurte de lus barracus cercunus d lu comu-
nidud tumbién estdn garuntizados, y ellus
gozun de leyitimidud sociul y juridicu. Algu-
nus dreus boscosus se destinaron dl sistema
de concesiones forestules que se encuentru
controludo por el gobierno central,y otrus
han sido declaradus como reservus forestu-
les municipules. Fueron instituidos tribunules
agrarios purd lu resolucidn de conflictos de
limites, e invusiones de propiedud. El estu-
blecimiento de cutustros de lu propiedud
agraria en los municipios, ayudu en ciertu
medidu, u guruntizar lu seyuridud juridicu
de lu propiedud y el usufructo de los recur-
sos forestules, pura comunidades y barracus,
Estos fuctores fumbién fucilitun el desarrollo
franspurente de un mercudo de fierras.

Lu seyuridud de tenenciu de lu tierry,
sumaudu u la posibilidud de derivar recursos
monhnetarios del bosyue, ha llevado a la con-
soliducién del sistema de extracciéon de
custufa dentro de las comunidades. Agui,
pese U los riesyos y costos usociados con
lu recoleccién, han conseyuido muntener
unu ofertu estuble de custuiu, Esto ha sido
fucilitado por el interés de lus beneficiadorus
fura hacer heygocios con lus comunidades,
y de éstus pura muntener lu culidud del
producto, y cumplir con los compromisos
en los tiempos acordudos. Existen barrague-
ros y comerciuntes usociudos con comuni-
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dudes yue hun ayududo u conservur el
sistemu de finunciamiento purd [u cosechu
de custunu dirigido sobre todo d las familias
mds pobres. Fumilius Mds cupitulizadus, y
orgdnizadus en usociuciones, yenerdlmente
ucuden u lus lineus crediticius de fomento
pura emprender lu cosechu y negociur
precios mejores con los comerciuntes y be-
heficiadores. Graduulmente |as relaciones
de habilito han ido perdiendo su predominio.

La mayor presidn de lu gunuderiu estd
loculizada en lus dreds cercunds U |os prin-
Cipules centros urbanos de Cobija, Riberaltu
y Guuyuramerin,y J lo lurgo de los cuminos
conhectundo esos centros. Lu guhuderiu ha
sido estimuladu por el ucceso U nuevos
mercudos fucilitudu por el ucceso u |u
curreteru del Pucifico, y el control de lu
fiebre uftosu. Los productores gunuderos,
eh generdl, cumplen con lus hormus de uso
del suelo y muntienen reservus forestules
dlentados por lu posibilidud de recibir com-
pensuciones de servicios umbientales. Mu-
chos gunuderos tienen plunes de manejo
para sus bosyues remanentes y entran en
contratos con vecinos pura la recoleccidon
de custufiu en su propiedud. Aunque exis-
ten ulgunus iniciativas paru retribuir u los
productores por los servicios ecoldyicos del
bosyue, estos programas son todavia expe-
rimentales,y los beneficios purd los produc-
tores son peyuenos.

Ademds de los pocos incentivos paru
deforestur, lu uccién de los municipios hu
sido cluve puru controlar lu conversidn de
uso del suelo u través de lu concertuciéon
e implementucion de planes territoriules de
desurrollo considerando lus potencidlidudes
de uso muyor del suelo. Lus prefecturus hun

invertido recursos en lus mMunicipulidades
yue les han permitido mMontur equipos téc-
hicos puara trabdajar en temas umbientales
y de yestidon de los recursos nuturales. Hu
sido relevante |lu constitucion de esos eyui-
pos téchicos denfro de muncomunidudes
Municipdles porgque ha mejorado lus eco-
nomius de esculu purd la planificacion del
uso de recursos, fisculizacion del crimen
forestul, y provisidbn de servicios d los usudrios
forestales locules (por ejemplo, eluboracion
de plunes de munejo, seyuimiento a lus
operuciones forestules, disefio de medidus
de prevenciéon de incendios, trunsferenciu
de informacidnh de precios y mercudos,
entre otros).

Lus uygencius del gobierno centrdl, prin-
cipulmente la SF han establecido ucuerdos
de coluborucién con esos eyuipos, dele-
gdndoles mds responsubilidudes con el
franscurso del tiempo. El mayor desarrollo
de lu economiu de buse forestdl en |u re-
gién no sdlo provocd yue lu SF puedu sos-
tener sus actividudes, en purte facilitadu
pOr muyores recursos explotados por esu
institucion, sind fumbién ha llevado a expun-
dir su control de lus actividudes forestales.
Ello no hubierd sido posible sin los acuerdos
previos con prefecturus y municipios, y la
purticipacion muyor de lus orgunizaciones
socidles comunales.

Resultaron claves ciertus politicas en el
ygobierno central pura upoyur el MFC en el
norte umauzdnico, entre ellus finalizar el su-
neumiento de tierrus y la constitucidén de
los cutustros municipules, facilitar recursos
de fomento puru operuciones forestules de
buse comunitaria administrados por la ban-
cu comerciul, disefdr programas pdrd com-
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pensar por los servicios ecoldyicos de los
bosyues, y upoyur u iniciutivas de ygestion
de recursos haturdles de los mMunicipios usig-
nundo recursos u fondos competitivos. Estus
ucciones estuvieron ucompunudus de pro-
grumus de inversion publicu en servicios
sociules bdsicos u fravés de lus municipuli-
dudes. Estus Ultimus, ademds, se hun com-

prometido mds con una visibn de promo-
cién del desurrollo locul. Fue decisivu la
constitucién de eyuipos téchicos de upoyo,
las iniciativas para implementar los planes
de ordenaumiento territorial,y mantener una
red de caminos minima. La parficipuacion
de los uctores locules en esus decisiones es
un factor de muchu importuncia,



5QUE HACER PARA PROMOVER
EL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO?

El escenario descrito presentu un mejor bulunce entre desu-
rrollo econdmico, distribucién mds justa de la riquezy, y preser-
vucién de los bosyues. Posiblemente no es reulistu suponer que
puedu dlcunzarse en los proximos veinte unos, o inclusive a mds
largo pluzo. Lo yue si es redlista, es supoher yue estamos en un
momento en el yue existen oportunidudes suficientes puru
infroducir cambios en el estilo de desurrollo del horte umuzéhico
si es yue se udopta como metu dlcanzar en el largo plazo esu
suerte de escenurio ideul.

El escenurio optimista ho hace del vacio. Este es el resultado
del undilisis de situuciones purd lu promocién del MFC gue estdn
germinando en otras zohus del puis, principalmente en el depar-
tamento de Sunta Cruz, y el tropico de Cochubumbua, pero
audemds en el mismo norte umuzénico. Tumbién recuperu expe-
riencius yue se vienen desurrollundo en otros puises de lu regidn
en los yue existen experiencias de manejo forestal comunitario,
purticulurmente en México y Guutemula,2’ y experiencius inno-
vudorus como en el Brusil puru el estublecimiento de uliunzus
entre peyuenos propieturios con empresus Mudererus pura el
munejo forestul.28 Lus lecciones derivadus de todus ellus, udup-
fudus a |u lectura de lu redlidud del horte umazénico, hun
inspirado lu formulucién del escenurio optimista.

Conhsideramos yue la redlidud dentro de los proximos veinte
ufos puede encontrarse Mds cercu del escenuario positivo si se
desurrollun unu serie de ucciones yue uyuden du promover el
pupel del MFC dentro del sector forestal,y a posicionar mejor dl
sector forestul dentro del conjunto de la economiu. Esta ho es
uhu estrategia yue otorgu un pupel muy grande al Estado sino
yue, en Ultima instunciu, el desurrollo del MFC dependerd de lus
cupucidudes de instituciones y orgunizaciones locules purd
desenvolverse en huevos contextos y cuptar lus oportunidaudes
yue de dlli surjun construyendo huevos enfoyues y dlternativas.,
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Estu estrategiu considera que la conftribu-
cién del sector forestul puede aumentar en
la regidn, pero yue se precisu desarrollar
ucciones purd useyurdr yue su contribucion
seu Mds sostenible en el tiempo y el reparto
de beneficios mds equitutivo. Puesto que
es unu estrateyiu que upoyu el MFC, se
concentru en ucciones pensudus purd |us
comunidudes, uunyue ulgunus tienen un
foco de interés muyor porqgue lus comuni-
dudes precisun estublecer uliunzas con
otros uctores,y el MFC ho va a desarrollarse
si ho se modernizu el conjunto del sector
forestal. Entonces, es central a estu estrate-
gid lu coluboruciéon entre ugentes, princi-
pulmente entre uyuellos innovadores, poli-
ticos, técnicos e investigudores pura mejorar
und relacidéh no exentu de desencuentros.

Los elementos de uccidn yue se propo-
nen aqui girun en torno u cinco temdticus
centrales: 12) |lu seyuridud de tenenciu y
ucceso eyuitativo u la tierra, 29) el fortale-
cimiento de lus instituciones pura mejorar
la gobernhubilidad, 32) la diversificacion del
manejo forestal comunitario dentro de sis-
temus de munejo Multiple de recursos, 4°)
el desarrollo de uh Manejo forestal comuni-
tario competitivo, y 5%) lu valorizacion de lu
multifuncionadlidud de lo forestul en relacion
coh ofrus dreus de prioridud gubernamental
como son el crecimiento econémico, lu
promocién de la conservacion y la disminu-
cién de |lu pobrezu. Puru avunzar en lu
promocién del MFC en el horte umuzénico
No se puede uvaunzdr en hinguhd de esus
dreus por sepurado, sino de muneru inte-
gradu entre todus ellus. A continuacioén se
describen lus ucciones especificus conteni-
dus eh esus dreus prioritarius,

1. Seguridad de tenencia y acceso equita-
tivo a la tierra

Resolver lus disputus por tierra y recono-
cer los derechos de propiedud u la tierra G
lus comunidades, usi como los derechos de
uso de productos forestales u los burrague-
ros €s un puso prioritario pura cualquier
iniciativa de munejo forestal yue se preten-
du promover en el horte umauzdhico. En ese
sentido, el proceso de sunedumiento comaun-
dudo por el INRA tiene que guruntizar el
acceso d recursos forestales u barracus
pero sin olvidur yue lus comunidudes re-
quieren de un ucceso eyuitutivo u lu tierra,
Existen serios avances purd resolver los pro-
blemus de tenenciu de lu tierra en lu reyion,
y en cuso de conturse con los recursos se
esperu gue el suneumiento en Pundo con-
cluya en un pluzo no muy lejano, aunyue
el de lu provinciu Vucu Diez del Beni hu
guedudo postergudo. Si bien es poco lo
yue de hosotros depende pura dpoyar di
INRA en estus tureus, es posible desarrollar
ulgunus ucciones estratéyicus puru prepu-
rar el futuro del manejo de recursos por lus
comuhidades una vez yue el suneumiento
seu concluido. Las acciones yue pueden
emprenderse puru ayuddr u conseyuir lo
anterior son:

- Apoyudr u lus comunhidudes u prepurar
planes de uso del suelo,y de munejo de
los recursos forestales, a través de proce-
s0s purticiputivos con los comunarios yue
vaydn u beneficiurse del proceso de do-
tucidén de tierrus en el horte umuzdnico.

- Desenvolver diferentes modelos en lus
propiedudes comunules sobre formus de



El futuro del manejo forestal comunitario en el norte amazénico boliviano

distribuciéon de derechos ugrurios y de
uso de recursos forestules aduptados u
las caracteristicus agroecoldyicus y ex-
pectutivas de los potenciules beneficiu-
rios.

- Ayudar u lus municipulidades, en colubo-
racion con el INRA, ul estublecimiento de
cutustros de lu propiedud rural con |u
finulidud de mantener un reyistro uctuu-
lizado de lu propiedud ayroforestul, y de
los derechos forestules dentro de sus juris-
dicciones.

- Respuldar u los mMunicipios en lu identifi-
cuciénh y demurcucion de dreus de reser-
vUu muhnicipdal, y en su gestion ante el Mi-
nisterio de Desurrollo Sostenible y
Planificucién, usi como en lu eluboracion
de plaunes de concesidon forestal para lus
ASLs.

- Facilitar informaciéon puara la fomu de
decisiones, metodoloyius de heyociucion
y resolucién de conflictos, y colaborar en
la difusion de las decisiones de lu Comi-
sibh de Conciliucion, Arbitrdje y Resolucion
de Conflictos - CCARC (creudu por me-
dio del DS No. 27572) en la perspectiva
de consolidur plutuformus de mediucion
de conflictos.

- Asesorur u lus municipulidudes, con buse
en los plunes de uso del suelo comunal,
en el desurrollo de ucciohes purd lu plu-
nificacion territorial municipal.

2. Fortalecer las instituciones locales para
mejorar la gobernabilidad

Es preciso ampliar lu responsubilidad
socidl de los usuurios forestales en relucion
con el munejo y la conservaciéon de los

bosqyues y, alentar las iniciativas de esos
usudrios puru el uso de los recursos forestu-
les. Con ese fin se hecesitun instituciones
orientadus dl sector forestal con responsu-
bilidades claras y unu gestioh mds eficiente,
y coh posibilidudes de brindar servicios y
acompunar u esos usudrios en el desurrollo
de experiencius de yestidn de sus recursos
forestules. Existen tres dreus en lus yue se
deben desurrollur servicios mds eficientes y
uduptudos u lus reulidudes locules: 12)
servicios vinculudos con el desarrollo de
uhu mejor gobernabilidad de los recursos
forestules, 29) servicios de extension forestal
puara promover el desarrollo productivo del
sector forestdl,y 3°) servicios forestules paura
ayudur u mejorur lus operuciones forestules
en el monte puesto yue lus comunidudes
no estdn en cupucidud de hucerlo todo,
y precisan de otros ugentes con diferentes
destrezus. Algunus de |lus aucciones prioritu-
rius gue se podriun desenvolver son:

Servicios vinculados con lu gobernubilidad:

- Muyor coordinaciéon y coluborucién en-
fre ONGs, proyectos de desarrollo forestal,
y agencius del gobierno puara mejorar [a
culidud de los servicios y evitar superpo-
sicidh de funciones,y en los servicios pres-
tados u usuurios forestales.

- Difundir informucién de voliumenhes de
yprovechumiento y putentes forestules
(detulludus segln su procedenciu) puru
que lus autoridudes municipules contro-
len mejor lus putentes de los recursos
originudos en sus jurisdicciones.

- Proporcionar informucién sobre defores-
tacién, y licencius de desmonte u lus
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autoridaudes municipdles para mejorar [os
sistemus de monitoreo de desmonte, y
de pendlizacién u infractores, con efectos
directos en lus recauduciones municipu-
les.

Ayudur a las UFMs a crear centros de
informacion forestal municipal y de siste-
mus de informucién geoyrdficu munici-
pal, con la findlidad de difundir mds trans-
parentemente informacién forestal
(permisos forestales, infracciones por de-
litos, y cumplimiento de sunciones, efc.)
pura mejorar el control socidl,

Aduptar lus hormus téchicus y procedi-
Mientos udministrativos  lus hecesidudes
de los usuurios locules (por ejemplo, lus
normus deberian estimular el manejo Mal-
fiple de los productos forestules no Mu-
derubles y ho solo la extraccion de ma-
deru), y estudiur opciones pura reducir
los costos de trunsuccidn usociudos ul
manejo.

Servicios especidlizados de extension forestdl:

Mejorur lus esculus de provisidn de servi-
cios forestules u grupos comunitarios u
fravés de lu promocién de unidudes fo-
restules municipules Muncomunudus (ou-
ra la elaborucion de plunes de munejo
forestal, asesoramiento en hegociuciones
comerciules, ucceso u informacion sobre
tecnholoyius uduptudus, etc.),y proponer
Mmodelos pura orgunizar esas uhidades
conh buse en experiencius de ofrus zonus.

Difundir e implementar los modelos insti-
tfuciondles propuestos, y redlizar un segui-
Miento u sus ucciones puru ujustar los
con purticipucion uctiva de lus uutoridu-

des de municipios y de lu Prefecturu en
lus decisiones udoptudus,

- Proponer mecunismos de finunciamiento
(por ejemplo, cobro por prestucién de
servicios) yue podriun usegurar lu dispo-
hibilidad de recursos finuncieros, la estu-
bilidud funcionuriu de los equipos téchi-
Cos, Yy su independenciu politicu,

Servicios forestales enh el monhte:

- Identificar d los proveedores de servicios
locdles (oara el tumbado, arrastre, frans-

porte y userrio), ayudar u su formalizacion
orientudu a lu constitucion de peyuehnus
y mediunus empresus (PYMEs) forestales,
y facilitur el ucceso u recursos finuncieros
purd lu modernizacion de su eqyuipumien-
fo y maquinaria,

- Apoyur el estublecimiento de reldaciones
contractudles justus y beneficiosus para
lus diversus purtes entre proveedores de
servicios locules y comunidudes u través
de lu evuluucién de los costos y benefi-
cios de lus operuciones purd los diferentes
ugentes.

3. Diversificar el manejo forestal comunitario
integrado a otros sectores

Uno de los uspectos claves del munejo
forestal comuniturio es reconocer yue formu
purte de sistemus sociules y productivos
mds umplios. El manejo forestul debe ser
cohsiderado como uh sistfemu de uso mul-
tiple de los recursos forestules muderubles
y ho mauderables, yue facilite u los usuurios
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forestales diversificar sus fuentes de ingreso
de los bosyues, combindndolos con uctivi-
dudes no forestules yue no constituyen el
nlcleo de lu economiu familiar rural, Por
conhsiguiente, aungue el MFC puede ser una
fuente cruciul de ingresos moneturios y de
subsistenciu pura |us familius involucradus,
es solo unu purte de un sistemu productivo
diversificado mayor. Muchus veces, lus auc-
fividades forestules constituyen sélo un com-
plemento a la agricultura, y a otras activi-
dudes no uyropecuurius, Apoydr esos
sistemus diversificados es de crucidl impor-
tancia,

Dos yrupos de ucciones hun sido identi-
ficaudus pura avanzar en ese objetivo: 1)
fortalecer u lus comunidudes en 1os proce-
sos de tomu de decisiones sobre el munejo
de sus recursos forestales, y 2) proporcionar
herramientus para implementar el manejo
forestal multiple.

Fortdlecer u las comunidades en los proce-
s0s de tomu de decisiohes:

- Asegurdr gue lus comunidudes conozcun
sus derechos al amparo de las regulacio-
nes forestules vigentes, pura que otros
agenhtes no se uprovechen de sus recur-
SOS.

- Propugur informacion u lus comunidudes
sobre experiencius de manejo forestdl
comunitario, y lus condiciones yue con-
fribuyen u su mejor implementacion,

- Apoyur u lus comunidudes para el desu-
rrollo de instituciones de munejo uceptu-
dus colectivamente,y con procesos ud-
ministrativos transparentes y equitativos.

- Promover el desurrollo de planes de ne-
gocios con lus comunidudes con buse
en plunes de munejo y undlisis de opor-
tunidudes comercidles concertudos pur-
ticipativamente.

- Desurrollur progrumus de intercumbio
enhtre comunidades para gque miembros
de ciertus regiones puedun visitar expe-
riencias de MFC de sus confrapuartes.

- Aseyurur unu purticipucion mds uctivu
de lus comunidudes huciu instuncius de
gobierno locdl, regional y hacionadl en
temus de munejo forestul

Avahzar hacia sistemas de mahejo mdltiple
de recursos forestdles:

- Investigur lu distribucion de lus especies
forestules no muderubles, y andlizar |a
viabilidad econdmicu de su uprovechu-
miento integrado al munejo forestal mu-
derero.

- Apoyur u lu eluborucién de plunes de
manejo Multiple de los recursos forestules
con purticipucidn de lus pobluciones
locules (identificuciéon de formaciones
forestules, inventario de recursos forestales
dentro de esus formaciones, inventurios
de faunu, delimitacién de dreus de pro-
duccidn, plunes de producciéon y undlisis
de mercudos).

- Desurrollar undlisis purticiputivos con lus
comunidudes puru lu definicidn de los
sistemaus de produccién con buse en re-
sultudos de los plunes de munejo forestul
y de estudios de viubilidad econdmicu
de los recursos forestales incluidos en los
planes.
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- Generur y difundir informaciones sobre
el uso de ofros productos ho muderubles
y sistemus de compensucion u los servi-
cios ecolbyicos del bosyue (principul-
Mmente produccidén de uguu, conservu-
cién de lu biodiversidud vy fijucion de
curbono).

4. Desarrollo de un manejo forestal comu-
nitario competitivo

Lus actividudes de munejo forestal no
vun u constituir unu opcidn interesunte, y
mucho menos integrarse al conjunto del
sistema productivo familiar y comunal, si es
gue ho proporcionun fuentes de ingreso
atractivas pard los peyuenos productores,
es decir, si los usos forestules ho consiguen
comypetir con los usos ugricolus y gunuderos
de lu tierra, Pura gque el munejo forestdl se
constituya en unu adlternativa econdmicu
para las familias rurales es preciso yue éste
puedu dlcunzar niveles de eficienciu sufi-
cientes puru aumentar su competitividud
eh los mercudos domésticos, e infernacio-
nales, e inserturse ventujosumente en lus
cudenus productivus.

Accionhes pdauru favorecer [a mejora de lu
competitividad del MFC son:

- Andlizar cudles son lus necesidudes finun-
cierus de los usuurios forestules y promover
dliunzus pura sutisfucerlus (por ejemplo
con lu Funducién PUMA) utendiendo las
decisiones locules purda el munejo de los
recursos forestales.

- Interesar a entidades finauncieras ho ban-
curius u desurrollur lineus de crédito es-
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pecificus para financiar iniciativas de
mManejo forestal comunitario con sistemas
de yuruntiu respuldados por [u madera
inventariadu con fines de uprovechu-
Mmiento.

- Estudiar los cuellos de botella de lus cu-
denus productivus pura productos fores-
tales mMuderubles y de ho muderables
coh el propodsito de mejorar lu insercidn
de peyuenos productores.

- Andlizar los costos y beneficios yue tienen
los actores puara establecer dlianzas pro-
ductivus y comerciudles, e impulsar los
ucuerdos mds ventujosos pura comuni-
dudes y empresus buscundo el uprove-
chumiento y comerciulizacion de produc-
tos forestules.

5. Valorar la multifuncionalidad de los bos-
ques con visiones fransversales

Este documento hu inhsistido yue los bos-
yues tienen unu funcién multiple en lu ye-
nerucién de ingresos purd los usudrios fores-
tales, y por lo tunto de ucumulucién de
excedente econdmico yue podriu ser orien-
tado d resolver problemus de pobrezu. Los
bosyues tumbién proveen servicios ecolo-
gicos importauntes (conservacion de lu bio-
diversidud, secuestro de curbono, protec-
cioh de cuehcus, etfc.), y facilitan lu
construccion de arreglos institucionadles paru
mejorar l[u gobernubilidud en dreus donde
las poblaciones subsisten de recursos fores-
tales. No obstunte, muchus veces lus politi-
cus pUblicus olvidan las MUltiples funciones
de los bosyues, yue sdlo pueden ser efecti-
vumente valorudus u fravés de visiones
tfransversules de lo forestal,
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La multifunciondlidad de los bosques puede
ser mejor valorada a través de:

- Inteyrar lus politicus y estruteyius forestu-
les con uhu estrateyid regional de dlivio
u |a pobrezu huciendo visible lIu contri-
bucidn de los bosques u lus poblaciones
locules.

- Promover foros publicos de discusidn en
las mMunicipulidudes purd incorporar lus
demundus de los usuarios forestales en
los planhes Mmunicipales de desuarrollo.

- Estimular el desarrollo de economius ul-
ternativus pard la genheracion de recursos
coh buse en los recursos forestules (por
ejemplo turismo y puyos umbientules
directos).

- Desarrollur cumpunus con medios de
difusion mausivos para diseminar los esfuer-
z0s de desurrollo regionul sustentados en

uctividudes de buse forestal u través de
dliunzus entre la industria de lu custuRu,
centros de cohservacion y proyectos fo-
restales.

Favorecer infercambios entre tomadores
de decisiones purd yue puedun conocer
otrus experiencius de politicu publicu y
usi apoyar a comunidades dependientes
de los recursos forestales (por ejemplo,
las adoptadus por el Estudo del Acre,
Brasil).

Alertar en la tomu de decisiones, en hivel
del gobierno central y departamental,
sobre lus implicaciones yue politicas no
forestules tienen sobre los bosyues (oor
ejemplo,lus implicaciones de decisiones
de inversidh reygionul en mejoru de lu
infraestructura de cuminos, y servicios
socidles entre otrus),
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CONCLUSIONES

Este documento transmite tres mensdjes principdales. El primero
€S gue nos encontrumos unte un Momento de importuntes
cumbios puru el norte umuzénico de Boliviu, Ellos definen opor-
tunidudes pard el bienestar de lus pobluciones rurdles y, al mismo
fiempo, pura mantener los bienes y servicios ecoldyicos de los
bosyues toduviu poco ulterados. Segyundo, el munejo forestul
comunitario puede contribuir de munerd importante a alcanzar
los objetivos de dlivio de lu pobrezu, mejora del crecimiento
econhdmico,y conhservacion de los bosyues. Finalmente, ello sélo
vU U ser posible si se implementan una serie de ucciones yue
no demunden unu purticipucién desmesuradu del gobierno
centrdl sino yue se busen en esfuerzos y cupucidudes locules,
vulorando lus iniciutivas de los ugentes e instituciones innovadoraus.
En cuso de ho hucerse hudu, es posible unticipar el colupso de
la economia del horte umuzdnico, con su consecuente saldo
de muyor pobrezu y destruccién de los bosyues.

En relucién con el primer punto, son varios los cumbios yue
el horte umuzoénico se encuentru experimentundo Gifimumente.
Ellos tienhen relacién con lu muyor importancia que ha adqyuirido
la economiu de lu custufu en la generacidh de ingresos y
empleo pura unu buenu purte de lu poblucién urbunu y ruradl,
También existen crecientes presiones pard lu extraccidn mudererd,
y potencialmente de lu expunsion gunadera debido u uhu cuda
vez mayor infegracion del horte umuazodnico. En ese contexto,
se hu producido un huevo repurto de lus tierrus forestules unte
lus reiteradus presiones de comunidudes indigenus y de cam-
pesinos uygroextractivistus. El mayor control de recursos forestules
dlcunzado por esos grupos hace vislumbrar la importauncia que
va d tener el MFC.

Respecto ul segundo punto, el MFC puede constituirse en
uhu via importante pura reconfigurar el estilo de desarrollo del



norte umuzdnico haciu futuro. En el supuesto
Ccuso yue lus comunidudes ulcuncen u
desurrollar de muneru competitiva operu-
ciohes de munejo forestal infegrdndolus a
lu recoleccidoh de custufu, y u ofrus activi-
dudes ugropecudrius, y generur recursos
mohnetdarios y de subsistencia importuntes
provenientes del uprovechumiento forestal
Mmultiple, ese sistema puede constituirse en
la buse de un sistemu integrado de dpro-
vechumiento de los recursos de muneru
sostenible, y con posibilidudes de mejorar
laus condiciones de bienestar de los hogares
rurales. El MFC podriu useyurur |lu permu-
nenciu de lus fumilius rurales en sus comu-
nidudes, y uminorar lus presiones poblucio-
hales sobre los centros urbunos. Es posible
yue el desarrollo de sistemus forestales de
uso Mmultiple combinados con actividudes
agricolus y ho ugricolus logren diversificar
lus fuentes de ingreso de lus familius rurdles,
disminuyan posibles riesgos, y mejoren lu
seyuridud dlimentariu, Ello tumbién contri-
buiria a yue los bosyues continGen produ-
ciendo bienhes y servicios ecoldyicos.

Sobre el tercer punto, el documento sos-
tiene yue si no se implementan ucciones
deliberadus pura promover el MFC, existe
uh cohjunto de fuerzus que van d llevar dl
colupso del sistemu econdmico del horte
umuzoéhico busudo en uctividudes forestu-
les. Lus acciones yue deberian desarrollarse

vunh desde creur mayor seguridud de |u
tenenciu de lu tierry, fortulecer lus institu-
ciones locules pura mejorar lu gobernaubili-
dad de los recursos forestdles, estimular el
desurrollo diversificado de sistemus forestules
infegrados u sistemus productivos mayores.
Es preciso hacer del munejo forestal unu
actividaud competitiva con beneficios claros
purd los productores, y valorar [a multifun-
cionulidud de los bosyues u truvés de |u
adopciébn de visiones tfransversales gue vin-
culen mds explicitumente lu contribuciéon
de los bosyues dl crecimiento econdmico
y dlivio de lu pobrezu, y no Unicumente u
la cohservacionh de lu biodiversidud.

El poner en prdcticu estus acciones vu
d requerir un cumbio en el puradigma con-
venciondl de intervencidn, de uccionhes con
participacion desproporcionada del gobier-
no central u otrus comprometiendo sobre
todo g actores locdles, yue incorporan las
innovuciones y lecciones uprendidus,y yue
precisun de la coluboracién de esos ucto-
res. Tumbién demundu de politicus clurus
desde el gobierno centrul dando cuentu
de muneru explicitu del papel de los bos-
gues en otros temus yue son prioridud de
los gobiernos, principalmente nos referimos
al crecimiento econdémico sustentuble y u
la reduccion de la pobreza.
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Notas

Comunmente se conoce como norte umu-
zonico u lu porcidh de lu amuzoniu boliviana
yue comprende lu totulidud del depuartu-
mento de Pundo, la provinciu lturralde en el
norte de Lu Puz,y |lu provinciu Vacu Diez en
el Beni. Estu es unu zonu yue uburcu un
dreu de 280,120 kM2, de lu cudl uproximu-
dumente el 80% son bosyues hUmedos tro-
picules siempre verdes. cf. MDSMA. 1995.
Memoriu Explicativa: Mapu Forestal, Secre-
tariu Nucional de Recursos Nuturdles, La Puz,
Pacheco, D. 2004. La consoliducidn de re-
cursos colectivos pura indigenus y campe-
sinos: El caso de la Amuzonia horte boliviana,
Indiana University, Bloomington. Documento
preparado para la Décima Conferencia
IASCP sobre Propiedud Comun. Quxucuy,
agosto de 2004.

de Jony (ed.) 2004. Retos y perspectivas del
nuevo réygimen forestul en el norte umauzoni-
co boliviuno. Centro Internucional para |u
Investigucion Forestal Internacionul. Boyor,
Indonesiu.

Pacheco, P 1998. Pando: Barraqgueros, Mu-
dereros y Conflictos por el Uso de los Recursos
Forestules. En Pucheco y Kuimowitz (eds.).
Municipios y Gestidn Forestul en el Tropico
Boliviano. Lu Pauz, CIFOR/CEDLA/ TIE-
RRA/BOLFOR.

La regidon de Mudre de Dios en el PerU, el
estudo de Acre en el Brasil,y el departamen-
to de Pando en Boliviu forman puarte de la
regidoh MAPR un esfuerzo embrionario de inte-
gracion frinacionul de esus zonus limitrofes
pura encurar hecesidudes comunes de de-
sarrollo reygionul, proteccién de lu cuencu
hidroyrdficu, y utenuur posibles riesgos de
cumbio climdtico.

Lus TCOs (Tierras Comunitarius de Origen)
constituyen dreus de ocupucién frudiciondl
de los grupos indigenus en lus tierras bajus
de Boliviu reconocidus legalmente.

Asociuciones Sociules del Lugur que ugru-
pun U peyuenos productores de mudera

10.
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yuienes puedenh demundur conhcesiones
forestales dentro de lus reservus forestales
municipules, yue comprende el drea hustu
20% de los bosyues pUblicos dentro de lu
jurisdiccién municipul,

Para una revision detulludu sobre lus relu-
ciones entre bosyues y pobrezu consultur el
documento A. Angelsen y S. Wunder 2003.
Exploring the Forestry-Poverty Link: Key Con-
cepfts, Issues, and Reseurch Implications.
Occusional Paper No. 40. CIFOR, Bogor, Indo-
nesiu,

Lu informucidn de deforestucion correspon-
de u estimuciones propius basudus en los
datos del Globul Land Cover Fucility (GLCF)
de lu Universidud de Marylund, USA.
http://glcf.umiacs.umd.edu/index.shtml
Progrumu de lus Nuciones Unidus para el
Desurrollo (PNUD). 2003. Informe de Desurrollo
Humauno en el Norte Amazdéhnico Boliviano.
La Paz, pp. 53-54.

. Ormuchey, E.y J.Ferndndez. 1989. Amuzoniu

boliviunu y campesinado. CEDLA, La Puz,

. Los principules trubujos yue unulizun estos

procesos son: Bojunic, A. 2001. Bulunce is
Beuutiful: Assessing Sustuinable Development
in the Ruainforest of the Boliviah Amuzon.
PROMAB Scientific Series No. 1. CIFOR, Univer-
sity of Utrecht and PROMAB, Netherlands,
Pucheco, R 1992. Integrucidon Econdmicu y
Fragmentucion Socidl: el Itinerurio de lus
Barracus en la Amazonia Boliviana, Centro
de Estudios puru el Desurrollo Labordl y Agra-
rio (CEDLA), La Puz, Boliviu; Stoian, D. 2000.
Variations und dyhamics of extractive eco-
nomies: the rurdl urban nexus of hon-timber
forest use in the Bolivian Amazon. PhD disser-
tation. University of Freibury, Freibury, Ger-
many.

. Montero, L.y Povedu, R2003. Ser custuheru:

Cudenu productiva y condiciones lubordles
de la industria de la custafia en Riberdlta,
CEDLA. Lu Puz. p. 34
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