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1 Introduccion

En los Gltimos afios, el desarrollo de un mecanismo de distribucion de beneficios ha sido una
prioridad nacional clave para muchos paises REDD+ (Reduccién de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacién de los bosques). Esto se debe a que las politicas y los proyectos de
REDD+ tienen como objetivo incentivar a que los usuarios de los bosques, cuyas vidas dependen de
estos, cambien sus practicas de manejo forestal para asi garantizar la justicia ambiental y social.

A menudo, la mayoria de las discusiones sobre la distribucién de beneficios comienza con cuanto
se debe pagar o cuanto del pago total se debe canalizar a los beneficiarios; sin embargo, esto no es
tan simple como parece, ya que los usuarios de los bosques usan, manejan y protegen los bosques
por razones que van mas alla de las ganancias econémicas.

Los formuladores de politicas publicas pueden crear distintas opciones de distribucién de
beneficios, pero es importante determinar a quiénes deben llegar estos; asimismo, es necesario,
por un lado, definir lo que las politicas deben lograr y, por otro, considerar los diversos

factores que influyen en las practicas de manejo forestal de las comunidades locales, de los
administradores forestales y de las agencias gubernamentales locales y nacionales. Esto puede
parecer evidente, pero en el contexto de un programa como REDD+, sujeto a una variedad de
agendas contrapuestas para cada iniciativa en particular, los objetivos especificos deben hacerse
explicitos.

El presente documento busca servir de apoyo para el disefio y la aplicacién de mecanismos de
distribucién de pagos en el marco de REDD+. Se pretende informar y dar pautas para el desarrollo
de directrices, en ese sentido, se ha considerado util proporcionar una revision de las lecciones
aprendidas en el terreno. Este documento es la version escrita del “Arbol de conocimientos

sobre la distribucién de beneficios de REDD+”, publicado en linea (https://www.cifor-icraf.
org/gcs/knowledge-tree/) y financiado, inicialmente, por la Unién Europea y desarrollado por
los miembros del proyecto “Oportunidades y desafios en la implementacién de la distribucién

de beneficios de REDD+ en los paises en desarrollo (2012-2016)”, conformado por Grace

Wong, Cecilia Luttrell, Anne Larson, Annie Yang, Adinda Hassan y Michelle Kovacevic. Desde la
publicacién de aquel documento hasta ahora, las politicas y proyectos mundiales y nacionales
sobre los mecanismos de distribuciéon de beneficios de REDD+ han cambiado significativamente,
con nuevas normas y discursos sobre como deben distribuirse los pagos y los beneficios. La
aparicién de un gran nimero de proyectos REDD+, desde 2016, que incluyen proyectos piloto,
han ofrecido mas lecciones aprendidas sobre lo que debe y puede hacerse para lograr mecanismos
de distribucion de beneficios eficaces, eficientes y equitativos. Este documento ofrece estudios

de caso actualizados y lecciones aprendidas sobre los mecanismos de distribucion de beneficios
de REDD+ desde 2018 hasta ahora. Este estudio ha sido posible gracias al apoyo financiero de

la Agencia Noruega de Cooperacion al Desarrollo (NORAD), a través del Estudio Comparativo
Global sobre REDD+ (GCS REDD+), Fase 4: Conocimiento para la accién para proteger los bosques
tropicales y mejorar los derechos (2021-2023) de CIFOR.

La del Arbol de conocimientos sobre la distribucién de beneficios de REDD+ fue actualizada

por Pham Thu Thuy, Isabela Valencia y Grace Wong y se basa en una revisiéon actualizada de la
literatura sobre los mecanismos de distribucién de beneficios de REDD+ en Brasil, Indonesia,
Republica Democratica del Congo, Pertiy Vietnam - los paises focales de la Fase 4 del GCS-REDD+.


https://www.cifor-icraf.org/gcs/knowledge-tree/
https://www.cifor-icraf.org/gcs/knowledge-tree/

2 Disefiando mecanismos para la distribucién de beneficios de REDD+: De la politica a la practica

Hemos adoptado los siguientes criterios de seleccion para los estudios de caso actualizados:
Estudios de caso disponibles, publicados durante 2015-2022.
Se priorizaron los estudios de caso de Indonesia, Vietnam, Republica Democratica del Congo,
Brasil y Per1, dado que son los paises en los que CIFOR esté centrando su trabajo en la Fase 4 de
GCS-REDD+.

Para cada seccién, intentamos encontrar estudios de caso que muestren el éxito del programa, asi
como ejemplos de los retos o fracasos de este. La presentacion de la dualidad de los resultados de
los programas, éxitos y fracasos, nos permite identificar los factores de apoyo o, por el contrario,
de obstaculizacion, que pueden ayudar a conformar los resultados de la distribucién de beneficios
de un programa REDD+.

Publico objetivo

Nuestro publico objetivo son los encargados de formular politicas publicas y los profesionales
que estan involucrados en el disefio e implementacién de mecanismos de distribucion de pagos
de REDD+, tales como donantes, organizaciones de la sociedad civil (OSC) y organizaciones
internacionales que estan apoyando la implementaciéon de REDD+

Este documento ha quedado dividido en tres partes:

- Enla primera, se presentan los conceptos, principios y el marco analitico que sustentan el
desarrollo del esquema de distribucién de pagos; en ese sentido, proporciona un recurso ttil
para aquellos que buscan una visién general del asunto; asimismo, se ofrecen las preguntas
generales que deben considerarse y responderse antes de desarrollar mecanismos de
distribucién de pagos apropiados.

En la segunda parte, se brinda consejos mas detallados para quienes disefian e implementan
mecanismos de distribucion de pagos de REDD+, de modo tal que se tenga un panorama de
aquello que debe considerarse durante cada paso del proceso de disefio e implementacion.

La tercera parte presenta el marco analitico para evaluar diferentes mecanismos de distribucion
de beneficios.



2 Entendiendo los factores contextuales

Si los mecanismos de distribucién de beneficios (MDB) buscan ser efectivos, deben tener en cuenta
el contexto. Al ser una politica relativamente nueva, REDD+ se nutre de muchas otras politicas
existentes. Es importante tener presente que, en algunos casos, en lugar de cambiar las practicas o
cambiar el sistema, la politica puede, simplemente, reforzar el statu quo.

Economia de los bosques/ El valor de la tierra en areas REDD+

Elvalor asignado a los bosques y la tierra es muy desigual dentro de un pais determinado,
debido a la variacion de factores como: caracteristicas geofisicas (suelo, biodiversidad,
lejania) y mercados (demanda de especies de madera especificas, competencia para convertir
a otros usos de la tierra).

Estudio de Caso 1: Conversion de ecosistemas ricos en carbono a plantaciones
forestales en Kalimantan, Indonesia

Liu et al. (2020)" realizaron un estudio en el que se compara el secuestro de carbono en las
plantaciones de caucho y de palma aceitera en Kalimantan, Indonesia. Los autores encontraron
que el secuestro de carbono de las plantaciones afecta menos el valor de los costos de
oportunidad que las tasas de descuento social. La causa de ello es el largo tiempo que toma
compensar el carbono liberado por la conversién de bosque natural a las plantaciones agricolas.

Los investigadores encuentran que el costo de oportunidad en Kalimantan, Indonesia, oscila entre
3.5tCO,'y 19.6 t CO,-' seguin diferentes tasas de descuento social, con un valor promedio de USD
8.56 t CO,-". Al aumentar o disminuir el area de plantacién en aproximadamente un 10 % o un 20 %
del valor original, se encontré que, sin considerar el carbono en las plantaciones, el cambio en el costo
de oportunidad incrementa en solo un 6 % aproximadamente, cuando el drea de plantacién de palma
aceitera aumenta en un 10 %. Cuando el area de plantacién de palma aceitera aumenta en un 20%,

el costo de oportunidad aumenta de 13,3% a 51,6%. Las plantaciones de caucho muestran la misma
tendencia: el costo de oportunidad aumenta del 3% al 13,3% para el caso del 10% y del 7,5% al 25,5%
en el caso del 20%. Cuando se compara con el primer escenario, el costo de oportunidad disminuye
en un 2,3% cuando el area de plantacion de palma aceitera aumenta en un 20%. Los valores de las
plantaciones individuales de palma aceitera son siempre mayores que los de las plantaciones de
caucho, y los investigadores concluyen que el costo de oportunidad aumenta mas rapidamente en las
plantaciones de palma aceitera que en las plantaciones de caucho.

La conversion de ecosistemas con alto contenido de carbono en plantaciones agricolas pone en
riesgo a los ecosistemas ricos en carbono y contribuye, aiin mas, al cambio climatico. Por ello, los
pagos de REDD+ deberian cubrir, adecuadamente, los costos de oportunidad que enfrentan los
propietarios de tierras al no trabajar. El hecho de evaluar los impactos del secuestro de carbono
de las plantaciones puede ayudar a los gobernadores locales a disefiar programas REDD+ de
secuestro de carbono econémicamente atractivos y efectivos en otros bosques tropicales?.

1 Liu G, Liu Q, Song M, Chen J, Zhang C, Meng X, Zhao J & Lu H. 2020. Costs and Carbon Sequestration Assessment for REDD+ in
Indonesia. Forests 11(7):770. https://doi.org/10.3390/f11070770

2 Liu G, Liu Q, Song M, Chen J, Zhang C, Meng X, Zhao J & Lu H. 2020. Costs and Carbon Sequestration Assessment for REDD+ in
Indonesia. Forests 11(7):770. https://doi.org/10.3390/f11070770
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2.1 Derechos y acuerdos de tenencia

2.1.1 Tipos de tenencia forestal: Estatal, comunal, privada, tradicional

(Cual es la percepcion sobre la propiedad de la tierra?

En muchos casos, la percepcion de la propiedad es diferente segtin con quién se hable.

Estudio de Caso 2: El importante papel de la poblacién local en la gestion forestal
en Indonesia

En 1984, se establecieron limites para el Parque Nacional Bukit Baka-Bukit Raya en Kalimantan,
Indonesia. Existen diversas versiones de cémo se llevé a cabo la consulta con las comunidades locales
y el escenario mas probable es que tuvo lugar una reunién en 1985 en la capital del distrito de Nanga
Pinoh. Se invit6 a los jefes de las comunidades a esta reunién y se les dijo que una reserva natural
protegeria el bosque contra las concesiones madereras y la tala ilegal, que se estaban expandiendo
rapidamente en ese momento. Si bien el gobierno tiene documentacién que muestra las firmas de
los jefes de las comunidades, los encuestados de estas sostuvieron que no habian sido informados
adecuadamente sobre el parque nacional y no habian dado su consentimiento.

Alctualmente, los pobladores locales creen que los limites impuestos por el parque cortan las
tierras de sus plantaciones de caucho y comprometen el acceso a los recursos naturales. Para
responder a estas quejas, el gobierno ha ofrecido pagos monetarios como compensacion por
las oportunidades econémicas perdida; sin embargo, los pobladores se oponen en gran medida
a aceptarlos, pues alegan que tomar tales beneficios monetarios legitimaria la existencia del
parque, que desde siempre rechazan; en cambio, exigen el reconocimiento de sus reclamos
territoriales consuetudinarios.

El proceso de descentralizacién en Indonesia ha dejado, en gran medida, a los parques
nacionales bajo el control central del Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura. Como
resultado, los gobiernos de los distritos y sub-distritos, que son directamente mds responsables
ante las poblaciones locales que los eligieron, no estan lo suficientemente facultados para
presentar dichos reclamos consuetudinarios a las autoridades superiores. En ausencia de una
representacion gubernamental formal de estos reclamos, incluido el rechazo del acuerdo de
distribucion de beneficios propuesto, los pobladores han recurrido a las ONG de derechos
indigenas para presentar sus reclamos y lograr los resultados deseados.

Estudio de Caso 3: Leyes poco claras sobre la silvicultura social y la propiedad
comunal de los bosques en Indonesia

En Indonesia, la nueva ley sobre la gobernanza de las comunidades (Ley 6, 2014) les otorga

a éstas autonomia para administrar sus activos, incluidos los bosques de propiedad de las
comunidades; sin embargo, la Ley Forestal establece la autoridad estatal sobre todos los bosques
en el ambito nacional. En ese sentido, no esta claro hasta qué punto los bosques dentro del area
de la comunidad son un activo de esta. En la practica, como norma de facto, los derechos de

una comunidad sobre el uso exclusivo de los principales productos forestales de los bosques
vecinos a su territorio, generalmente, se han reconocido. La abundancia y complejidad de leyes
y regulaciones contradictorias, relacionadas con el uso local de la tierra, son problematicas y la
dificultad para seguir el proceso, reduce la motivacién de los administradores forestales para
mejorar la gobernanza de los bosques y empoderar a la poblacién local.
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2.1.2 Derechos y reformas sobre la tenencia - ;Cuales son los asuntos legales
por resolver?

Las cuestiones legales relacionadas con los derechos forestales y la tenencia son
muchas, variadas y complejas.

Establecer una base de tenencia claray segura es esencial para cumplir con los objetivos de mitigacién
del cambio climatico de REDD+ y para proteger los medios de vida y los derechos de las partes
interesadas. Aunque ha habido un progreso notable hacia la creacién de esta base, ain queda mucho
por hacer. Un acuerdo mundial vinculante sobre el cambio climatico, a través de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), proporcionaria una fuerte motivacién
para avanzar en la tenencia. Hay pasos en la direccién correcta, por ejemplo, la Declaracién de Lideres
sobre los Bosques y Uso de la Tierra que reconoci6, piblicamente, a los pueblos indigenas y las
comunidades locales (PI'y CL) como los mejor situados para preservar los bosques y la biodiversidad,
implica un compromiso de 19 200 millones de dblares para proteger y restaurar los bosques, $ 1.7 mil
millones de los cuales estan destinados a apoyar a los pueblos indigenas y las comunidades locales.
Dado el largo plazo para resolver los problemas de tenencia forestal, es imperativo que los paises sigan
avanzando. Tales acciones podrian incluir las siguientes:

reforma de la tenencia forestal;

vinculaciéon de la tenencia forestal con mecanismos de atencién a reclamos;

institucionalizaciéon del mapeo participativo en la toma de decisiones nacional sobre el uso de

la tierra;

resolucion de conflictos por el reconocimiento de tierras/concesiones forestales

consuetudinarias y estatales;

revision de las concesiones de tierras forestales de caracter industrial industriales existentes

y planificadas, considerando planes paralelos para la conservacién de bosques, forestacion,

reforestacién y REDD+;

clarificacion de los derechos de carbono forestal

Estudio de Caso 4: La necesidad de una reforma sobre la tenencia forestal en Cat
Thien, Vietham

Aunque el programa de Pago por Servicios Ambientales Forestales (PSAF) de Vietnam tiene el objetivo
de brindar diversos beneficios a los pobres y a las minorias étnicas, algunas personas de la etnia kinh
han considerado que el programa PSAF actual es injusto y discriminatorio, ya que las pautas existentes
presentan barreras para su participacion. Segun la politica actual, el gobierno vietnamita prioriza la
asignacion de tierras forestales y los beneficios relacionados con los bosques a los pueblos indigenas.
Segun las entrevistas con las partes interesadas, esto dificulta que los kinh participen y se beneficie

de PFES. Los kinh también manifestaron que, si bien no se benefician de la politica actual, todavia

se movilizan para proteger el bosque de la comunidad cuando se quema o es invadida por actores
externos. Los participantes, en grupos focales, indicaron que no se sienten muy comprometidos con

la proteccién de los bosques porque no tienen la propiedad formal de estas tierras. Ademas, muchos
admitieron que solo monitorean los bosques los dias que reciben pago por ello y alegan que es
responsabilidad de la administracién del parque nacional de proteger y monitorear los bosques los

dias restantes. Esto sugiere que, si bien el programa PFES en Vietham ha tenido impactos econémicos y
sociales positivos para muchos participantes, no todos los actores locales han sido incluidos. El enfoque
en solo ciertos actores locales ha socavado y reducido los incentivos para que otros grupos sociales se
unan. Una reforma de la tenencia forestal que amplie la propiedad de la tierra a los responsables de
proteger los bosques podria movilizar mayores recursos y apoyo hacia la proteccién forestal®.

3 Pham TT, Nguyen TD, Dao CTL, Hoang LT, Pham LH, Nguyen LT & Tran BK. 2021. Impacts of Payment for Forest Environmental
Services in Cat Tien National Park. Forests 12(7):921. https://doi.org/10.3390/f12070921


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/%22https://doi.org/10.3390/f12070921
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Estudio de Caso 5: Derechos de exclusion efectivos y aplicables

Los bosques que REDD+ pretende proteger estan amenazados no solo por actores locales,

sino también, en muchos casos, por actores externos; estos pueden ser: comunidades vecinas,
migrantes estacionales, colonos, ganaderos y empresas industriales de varios tipos, por ejemplo,
soya en Brasil y aceite de palma en Indonesia.

El Estudio Global Comparativo sobre REDD+ (GCS REDD+) del Centro para la Investigacién
Forestal Internacional analizé 71 comunidades en cinco paises y encontré que en casi dos tercios
de las comunidades habia un uso externo continuo de los bosques locales y que casi una quinta
parte de las comunidades fracasaban en excluir a los actores externos.

Resulta fundamental tener derechos de exclusién exigibles, ya que la idea completa de REDD+, no
solo se basa en incentivos, sino también, en los medios legales para proteger los bosques de los
actores externos. Estos derechos de exclusién también son esenciales para proteger los medios de
vida locales. Los derechos de exclusién se pueden buscar a través de instrumentos, como titulos
legales para pequenos propietarios y categorias de tenencia, como bosques de aldea [hutan desa
en original] y concesiones para la restauracion de ecosistemas en Indonesia. Estos instrumentos
pueden ser utilizados para responder a reclamos industriales®.

Estudio de Caso 6: Ley forestal social mejorada en Vietnam

La Ley de Proteccion y Desarrollo Forestal de Vietnam de 2004 fue reemplazada por la Nueva Ley
Forestal de 2017. En esta ley se realza el rol, la autoridad, la obligacién y la responsabilidad de todas

las agencias gubernamentales vietnamitas para la gestion forestal. Bajo la nueva ley, hay un mayor
énfasis en la necesidad de proteger los bosques naturales y, por primera vez, un reconocimiento de
los bosques tradicionales y religiosos y la necesidad de respetarlos. La ley de 2017 también promueve
y prioriza la participaciéon de la poblacion local y de las minorias étnicas, hogares, individuos y
comunidades de personas con costumbres, tradiciones, culturas, creencias y tradiciones arraigadas en
los bosques. A al proporcionar una mejor clarificacién de la propiedad forestal®, La nueva legislacion se
puede considerar como un avance hacia el establecimiento de una base de tenencia clara y segura,

2.2 Caracteristicas culturales, sociales y de medios de vida:
Identificando prioridades socioeconémicas y ambientales

Los programas REDD+ exitosos se adaptaran cuidadosamente para maximizar la
aceptacion y el apoyo de la comunidad

Los proponentes de proyectos de REDD+ deben considerar las caracteristicas culturales, sociales
y de medios de vida de la comunidad involucrada y adaptar sus enfoques para promover los
beneficios de REDD+. Dado que los beneficiarios y los proponentes, a menudo, deben encontrar un
balance entre los resultados socioeconémicos y ambientales, identificar qué beneficios priorizar
en funcién de las caracteristicas de la comunidad puede ayudar a aumentar la probabilidad de que

4 Sunderlin WD, Larson AM, Duchelle AE, Resosudarmo IA, Huynh TB, Awono A & Dokken T. 2014. How are REDD+ proponents
addressing tenure problems? Evidence from Brazil, Cameroon, Tanzania, Indonesia, and Vietham. World Development 55:37-52.
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2013.01.

5 Pham TT, Hoang TL, Nguyen DT, Dao TLC, Ngo HC & Pham VH. 2019. The context of REDD+ in Vietnam: Drivers, agents and
institutions 2" edition. Occasional Paper 196. Bogor, Indonesia: CIFOR. https://doi.org/10.17528/cifor/007402


https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2013.01
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/%22https://doi.org/10.17528/cifor/007402
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los beneficiarios perciban la compensacién como equitativa, estén motivados para participar en el
esquemay apoyen a que se consigan los resultados deseados.

Estudio de Caso 7: Las relaciones sociales y politicas juegan un papel en la
percepcion que los pobladores locales vietnamitas tienen sobre el programa PSAF

Los estudios de PSAF de Vietnam en comunidades han revelado que los niveles de confianza en

la autoridad y las interpretaciones locales de equidad tienen una influencia significativa sobre las
preferencias expresadas sobre cémo se deben distribuir los beneficios del programa PSAF. En
contextos donde hay poca confianza, los pobladores perciben que los pagos directos en efectivo,
aunque sean minimos, si es que son divididos en partes iguales entre todos los participantes, son
mas equitativos. Por el contrario, donde hay mayor confianza, es mas probable que los pobladores
prefieran recibir cobeneficios, como infraestructura local y servicios sociales®. Los diferentes contextos
comunitarios pueden dar lugar a diferentes preferencias entre los benéeficiarios, por lo que los
proyectos de REDD+ deben ajustarse para maximizar la aceptacion del programa.

Estudio de Caso 8: Las comunidades en las areas mas pobres de Nepal requieren
de apoyo adicional para combatir las altas pérdidas econdmicas y de medios de
subsistencia generadas cuando se involucran en la proteccion forestal

Un estudio en Nepal destaca la importancia de reconocer e identificar a las comunidades que
necesitardn mas apoyo del programa que otras para tener éxito. En Nepal, poner los bosques bajo

el control de la comunidad ha llevado a reducir la deforestacién y la pobreza, al mismo tiempo que
contribuye a resultados ambientales y socioeconémicos positivos’. Si bien el sistema de silvicultura
comunitaria ha permitido a los usuarios experimentar resultados positivos en general (como un mayor
control de sus recursos forestales, mejores medios de vida y mayor resiliencia climatica), los beneficios
son menores en dreas con tasas de pobreza mas elevadas. Las comunidades mas pobres enfrentan
mayor desequilibrio entre los resultados socioecondmicos y ambientales y tienen problemas por evitar
la degradacion forestal y la deforestacién cuando las necesidades econdmicas y de subsistencia se
vuelven apremiantes. Estas comunidades pueden requerir apoyo adicional para minimizar las pérdidas
gue enfrentan al apoyar la proteccion forestal®.

Estudio de Caso 9: El papel de la cultura: Adaptacion de enfoques para promover
los beneficios percibidos de REDD+ basados en el régimen de manejo forestal y las
prioridades de la comunidad en Kalimantan, Indonesia

Un estudio comparativo de los regimenes de manejo forestal privado, publico y comunitario en
Kalimantan, Indonesia, destaca la importancia de adoptar diferentes enfoques para promover

REDD+ segun el régimen forestal en el que se implementa. El estudio comparé a pobladores

Continuar en la pdgina siguiente
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gue vivian en diferentes regimenes de manejo forestal y encontré diferencias en los beneficios que
estos percibian de REDD+. Los encuestados de los regimenes privado y gubernamental percibieron
mayores beneficios econdmicos que los del régimen comunitario; por su parte, los encuestados en

el régimen comunitario percibieron mayores beneficios ambientales que los de los otros regimenes.
Dado que las diferentes comunidades variaran en los tipos de beneficios que priorizan y buscan, los
implementadores de proyectos REDD+ deben adaptar sus enfoques para promover los beneficios de
REDD+ y considerar, cuidadosamente, el régimen forestal involucrado®. Si se asegura que el programa
esta alineado con las prioridades de la comunidad, aumentara la probabilidad de que los beneficiarios
perciban la compensacion como equitativa y estén mas motivados para participar en este.

2.3 Gobernanzay politicas publicas
2.3.1 Autoridad de la institucion gobernante
Es importante considerar y coordinar con las autoridades de las instituciones rectoras

La clarificacion de funciones, responsabilidades y mandatos para la toma de decisiones en las
diferentes formas de gobernanza forestal puede mejorar la rendicion de cuentas, la transparencia
y la legitimidad de una iniciativa REDD+.

El gobierno central y los gobiernos subnacionales juegan papeles importantes, pero
sus capacidades e intereses no siempre coinciden

Sino existe sinergia con el gobierno central, Los gobiernos subnacionales pueden tener
dificultades para implementar con éxito los programas REDD+. Para que se puedan abordar las
causas de la deforestacion, es menester que los diferentes niveles de gobierno coordinen entre
ellos, garanticen que las politicas estén alineadas y deleguen adecuadamente los poderes y
responsabilidades

Gobiernos subnacionales: ;Menos poder y mas responsabilidades?

El grado de influencia que tienen los gobiernos subnacionales para administrar y gobernar la tierra
varia en cada pais. En algunos casos, la concesién de titulos y la emisién de permisos sigue siendo
en gran medida competencia de los organismos nacionales; en otros, estas facultades varian entre
niveles que dependen del sector.

Estudio de Caso 10: ;Quién tiene el poder sobre el uso de la tierra en Vietnam?

En 1986, Viethnam comenzé con el lanzamiento de una reforma politica conocida como “Doi
Moi”, que significé un cambio hacia la toma de decisiones descentralizada. Como parte de la
reforma politica, el sistema legal ha sido revisado gradualmente y el poder de administrar la
tierra y los bosques han sido transferidos a diferentes niveles de gobierno “menores”. Esto ha
dado lugar a una clasificacién mas clara de poderes y mandatos. Consecuentemente, se ha
otorgado mayor poder a los gobiernos locales para gestionar la tierra y los bosques. Vietnam

ha logrado grandes avances en la descentralizacion de la gestion de la tierra y los bosques;

sin embargo, el proceso de descentralizacion ha sido ineficiente y se ha asociado a falencias,
debido a la falta de recursos financieros y humanos en los niveles menores de gobierno, a pesar
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de habérsele otorgado mayores responsabilidades™. Esto se debe a que, si bien en Vietnam la
descentralizacién ha otorgado mas poder de decisién para las negociaciones sobre el uso de la
tierra al gobierno provincial, el poder real aun recae en el gobierno central. Entonces, el gobierno
distrital y las comunas tienen poder discrecional para promover la relevancia local, pero carecen
del poder, los recursos financieros y la competencia para tomar decisiones clave''. El proceso

de descentralizacidn necesita prestar especial atencion a la autoridad que tienen los gobiernos
locales para exigir los recursos necesarios para implementar las tareas y responsabilidades
asignadas. La descentralizacion debe aclarar los poderes y recursos requeridos de los lideres e
individuos en los niveles inferiores de los gobiernos para apoyar una implementacién efectiva del
programa en el ambito local.

Estudio de Caso 11: Alineando las prioridades del gobierno nacional y subnacional
en Brasil

El gobierno subnacional de Acre, en Brasil, cuenta con sistemas de informacion de salvaguardas
y un nivel de referencia de emisiones forestales alineados y compatibles con el programa REDD+
en el ambito nacional'™. El estado de Acre desarrollé el primer programa REDD+ jurisdiccional
del mundo, a través de su ley del Sistema de Incentivos para Servicios Ambientales de 2010, con
el apoyo del programa REDD+ Early Movers del gobierno aleman, a partir de 2012. El gobierno
subnacional cre6 un espacio para la discusion politica y la participacion ciudadana; asimismo,
apalancé politicas y programas estatales para atender las necesidades de sus ciudadanos y apoy6
la autodeterminacién de los pueblos indigenas'. Los gobiernos subnacionales, como el de Acre,
tienen poder legal y politico en sistemas descentralizados y se encuentran en mayor cercania a
las comunidades que toman decisiones sobre el uso de la tierra. Los gobiernos subnacionales
que estan fuertemente alineados con el programa nacional de REDD+ pueden tener una fuerte
influencia en el éxito de los proyectos REDD+ en el terreno y promover el cumplimiento de las
metas nacionales de REDD+.

Estudio de Caso 12: Los gobiernos subnacionales de Indonesia enfrentan
dificultades para cumplir con el compromiso de Rio Branco

Un estudio que evalué el progreso de los gobiernos subnacionales de Indonesia hacia el
cumplimiento de sus objetivos adoptados en la Declaracién de Rio Branco (compromiso
firmado entre 2014 y 2018 por distintas jurisdicciones, incluidas algunas en Indonesia, que

se comprometieron a reducir la deforestaciéon en un 80% para 2020) no logré encontrar un
avance sélido hacia estos. Entre las cuatro provincias de Indonesia estudiadas, solo una de ellas
(Kalimantan Occidental) tenia en su Estrategia y Plan de Accién Provincial REDD+ como objetivo

Continuar en la pdgina siguiente
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la reduccién de la deforestacion de forma medible y con plazos determinados. Indonesia tuvo

un proceso de descentralizacion en la década de 1990 en el que se transfirié la autoridad sobre

el manejo de los recursos naturales del gobierno central a las unidades subnacionales. Con ello,
las provincias adquirieron la autoridad sobre la proteccién y el manejo de los bosques, pero

no sobre las causas de la deforestacion dado que este proceso de descentralizacién no estuvo
respaldado por leyes alineadas. Leyes, regulaciones y prioridades contradictorias en el ambito
nacional, provincial y local crearon inconsistencias para la gobernanza de REDD+ en el ambito
provincial de Indonesia; se hizo visible la necesidad de que que los diferentes niveles de gobierno
coordinen para que las instancias correctas de estos tengan la autorizacién apropiada sobre el
manejo forestal™.

Estudio de Caso 13: Expandiendo la politica estatal a la politica federal: Catastro
Ambiental Rural de Mato Grosso

El Catastro Ambiental Rural (CAR) o Registro Ambiental Rural de Brasil es una innovacién de
politica publica que supuso un avance importante de la Ley de Proteccion de la Vegetacion
Nativa para el monitoreo ambiental en Brasil. Bajo el CAR, los propietarios deben proporcionar
una delimitacién georreferenciada de su propiedad y las dreas legalmente protegidas. Esta
politica se origind y probo en el Estado de Mato Grosso antes de expandirse como ley federal. La
implementacion exitosa del CAR y su incorporacién a las leyes y politicas federales es el resultado
del compromiso del pais de construir una red sélida de herramientas, programas y politicas para
monitorear y controlar la deforestacion durante las Ultimas tres décadas'. Las leyes forestales se
pueden probar en una escala mas pequena en el ambito subnacional y, si tienen éxito, ampliar a
todo el ambito nacional.

2.3.2 Capacidad de la institucion rectora: Habilidades y capacidad en la
preparacion para REDD+

Planes de manejo forestal y medicién, reporte y verificacion (MRV).

La planificacion del manejo forestal es un proceso que ayuda a identificar los recursos y las
oportunidades disponibles en areas determinadas del bosque.Los planes de manejo forestal,
normalmente, incluyen: metas y objetivos a largo plazo, un inventario forestal detallado, una

lista de recomendaciones para el manejo y un cronograma de actividades. Para alcanzar objetivos
relacionados con el carbono a través de REDD+, es necesario un plan de gestiéon adecuado. Si las
partes interesadas carecen de la capacidad para implementar el plan, se necesitara apoyo adicional
para brindar capacitaciones y las habilidades adecuadas.

14  Stickler C, David O, Chan C, Ardila JP & Bezerra T. 2020. The Rio Branco Declaration: Assessing progress toward a near-term
voluntary deforestation reduction target in subnational jurisdictions across the tropics. Frontiers in Forests and Global Change
3:50. https://doi.org/10.3389/ffgc.2020.00050

15 Roitman I, Vieira LC, Jacobson TK, da Cunha Bustamante MM, Marcondes NJ, Cury K, Estevam LS, da Costa Ribeiro RJ, Ribeiro
V, Stabile MC & de Miranda Filho RJ. 2018. Rural Environmental Registry: An innovative model for land-use and environmental
policies. Land use policy 76:95-102. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.04.037
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Estudio de Caso 14: Discrepancias entre distintos sistemas de clasificacion de
tierras en Vietnam

En Vietnam, existen dos bases de datos sobre clasificacion y administracién de tierras del pais; al
comparar estos registros se encontraron discrepancias en los datos forestales. La primera base de
datos, responsabilidad del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, contiene informacion
sobre la gestion de la tierra, incluida la planificacion de la superficie y el uso de la tierra; la segunda,
administrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, define categorias de bosques 'y
terrenos forestales y contiene datos sobre la extension de la cobertura forestal'. La existencia de

dos sistemas de clasificacion del uso de la tierra complica los esfuerzos nacionales de monitoreo

y presentacion de informes forestales, ya que las evaluaciones se basan en cambios en la cubierta
forestal a lo largo del tiempo, mientras que la distribucion de beneficios de REDD+ depende de

los datos de registro del uso de la tierra. Es posible que se necesiten mas recursos para articular los
sistemas nacionales de datos, a fin de mejorar la responsabilidad general. La consolidacion de las dos
bases de datos de Vietnam en solo una ayudaria a garantizar que el inventario forestal nacional sea
preciso y mejoraria la planificacién de la gestion forestal de la nacién.

Estudio de Caso 15: Proyectos Bosques Amazdnicos

En el proyecto Bosques Amazénicos (BAM), técnicos de la Federacién de Productores de Castana
ofrecen asistencia en la elaboracién de los planes de manejo forestal, requeridos para la cosecha
o venta de la nuez brasilefa.

Bosques Amazdnicos (BAM) es una empresa privada que se asocié con la Federacién
Departamental de Productores de Castafna de Madre de Dios (FEPROCAMD), en el Perd, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de los productores de castafia y ofrecer incentivos para
proteger los bosques actualmente amenazados por la agricultura migratoria y la tala ilegal. Las
castafas brasilefas son producidas Unicamente por arboles que crecen en bosques nativos

con un dosel forestal intacto; por lo tanto, el bosque debe ser protegido para asegurar la
produccion de esta nuez. Ademas de la medicién, el reporte, la certificacion y venta de carbono,
BAM prometié a las comunidades locales una planta de procesamiento de castafia, asistencia
legal y técnica, y un sistema de respuesta rapida para hacer frente a las invasiones ilegales de
tierras. Inicialmente, la iniciativa constituy6 un ejemplo de enfoques innovadores de REDD+
para el sector privado y los productores forestales en regiones forestales amenazadas y de gran
biodiversidad. Sin embargo, esta iniciativa no ha logrado ni los beneficios para la poblaciéon local
ni el impacto significativo sobre la deforestacion y degradacién que ofrecié BAM."

Estudio de Caso 16: Oportunidades para el desarrollo de capacidades en MRV
durante COVID-19

Las instituciones socias de la Iniciativa de Observaciones Forestales Globales (GFOI, por sus siglas
en inglés), con financiamiento del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)
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del Banco Mundial, organizaron cuatro talleres y una serie de seminarios web con el objetivo

de desarrollar capacidades para la utilizaciéon de datos obtenidos por detecciéon remota para el
monitoreo de cambios en la cubierta forestal y medicion de las reducciones de emisiones para
el pago basado en resultados de REDD+. Los cuatro talleres regionales, se realizaron en paises
de Asia, América del Sur y Africa y en tres idiomas y capacitaron a 59 participantes de 43 paises.
Los seminarios web y los talleres cubrieron una variedad de herramientas y métodos relevantes.
Los investigadores encontraron que tanto los seminarios web como los talleres fueron claros y
relevantes y esta ultima fue la opcién preferida por los participantes. Los investigadores sugieren
que podrian lograrse los mejores resultados mediante la implementacién conjunta de sistemas
tradicionales de aprendizaje y aprendizaje electrénico. Se debe seguir considerando un enfoque
hibrido para iniciativas futuras, ya que la efectividad de ambos métodos de capacitaciones, el
presencial y el virtual, pueden guiar el desarrollo de iniciativas futuras —especialmente cuando
los recursos financieros son limitados--, promover las relaciones entre partes interesadas que
pueden haberse desarrollado durante reuniones presenciales y promover un mayor intercambio
de informacién que pueda informar los planes de manejo forestal mundialmente’®,

Estudio de Caso 17: Iniciativas prometedoras para la equidad de género en
Vietnam obstaculizadas por la falta de capacidad institucional

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), agencia lider para REDD+ en Vietnam,
desarroll6 su propia estrategia de género para el periodo 2011-2015. Esta incluye medidas para
garantizar la igualdad de género y define, claramente, los roles de los lideres de sus unidades

y departamentos. La Estrategia Forestal Nacional de Vietnam (2006-2020) proporciona una
plataforma prometedora para la incorporacién de la perspectiva de género, ya que reconoce

la necesidad de desarrollar la capacidad de los funcionarios forestales para abordar cuestiones
de género, establecer una unidad focal de género a tiempo completo para institucionalizar la
incorporacion de la perspectiva de género y promover la investigacion y monitoreo que integren
el enfoque de género. Sin embargo, la falta de capacidad institucional, incluidos los recursos
humanos y financieros, asi como los procedimientos y practicas institucionales contradictorios,
han impedido estos esfuerzos prosperen. Por ejemplo, se ha brindado capacitacion, pero solo
a unos pocos miembros del Comité para el Avance de la Mujer y no se ha integrado en todo

el MADR™. Estos problemas aumentan el riesgo de que la equidad de género pierda prioridad
dentro de los proyectos REDD+. Las recomendaciones para futuros planes forestales incluyen
orientacién detallada sobre cémo se debe llevar a cabo la incorporacién de la perspectiva de
género a nivel provincial, distrital y comunitario; seguimiento claro de los compromisos del
gobierno para una mayor participacién de las mujeres en los puestos de toma de decisiones;
aumentar el nUmero objetivo de representaciéon de mujeres en puestos de liderazgo y en

los consejos de administracion; politicas, medidas y estructuras de incentivos dentro de las
instituciones para fomentar una verdadera participacion de las mujeres; y a nivel de aldea y
comuna, programas REDD+ y pagos por servicios ecosistémicos (PES) que aumentan su acceso a
informacién y recursos®.
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Estudio de Caso 18: Capacidades técnicas de MRV desiguales entre las
jurisdicciones en Indonesia

En Indonesia, el sistema MRV para proyectos REDD+ se ha disefiado de arriba hacia abajo?'. Si bien
existen esfuerzos para desarrollar las capacidades de los gobiernos locales o provinciales para participar
en MRV forestal para proyectos REDD+, la capacidad técnica varia entre jurisdicciones?%; por ejemplo, el
proyecto Kalimantan Oriental, bajo el esquema del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques,
ha avanzado bastante, ya que la jurisdiccion ha recibido capacitaciones y se han desarrollado de
capacidades, con intermediarios, como ONG, instituciones gubernamentales, instituciones bancarias,
instituciones financieras no bancarias, entre otras instituciones legales, para apoyar a las comunidades
que carecen de la capacidad técnica para desarrollar los informes?. Es importante sefalar, sin
embargo, que esta no es la norma, ya que el MRV provincial general, en todo el pais, se encuentra
subdesarrollado?. Esto sugiere que existen amplias oportunidades para desarrollar la capacidad de los
pueblos locales para participar en actividades de MRV dentro de los planes de manejo forestal.

Estudio de Caso 19: La politizacion de la recopilacidn, presentacion y analisis de
datos en Son La, Vietham

Un estudio que examind los impactos ambientales, sociales y econémicos de los pagos por servicios
ambientales de los bosques (PSAB) en la provincia de Son La, en Vietnam (la implementacién mas
antigua de un esquema de PSAB en el pais), encontrd que la recopilacion de datos esta politizada

para servir a los intereses del gobierno central, provincial y distrital. En Vietnam, tres agencias
gubernamentales diferentes —el Fondo de Proteccién Forestal y Desarrollo, el Departamento de
Proteccién Forestal, y el Departamento de Estadistica- recogen datos sobre la cobertura forestal y

la violacién de normas o leyes en el bosque; sin embargo, no se recogen datos sobre indicadores
socioecondmicos desde el inicio del programa en 2009. Ademas, no existen datos sobre la cobertura
forestal y los ingresos de los hogares antes y después de los PSAB, lo que dificulta confirmar a ciencia
cierta la adicionalidad de este programa. Como no hay datos de referencia disponibles sobre los PSAB,
esto socava la precision y el rigor de las evaluaciones de impacto de este programa. Ademas, las tres
agencias gubernamentales recopilan datos utilizando diferentes enfoques y tienen diferentes plazos de
presentacion de informes; por ejemplo, el Fondo de Proteccidn Forestal y Desarrollo necesita informar
sobre los bosques en diciembre, el Departamento de Proteccién Forestal, en febrero y el Departamento
de Estadistica, en junio. Estos diferentes plazos de presentacion de informes dan como resultado
diferentes conclusiones sobre el impacto de PSAB. Incluso cuando los datos estan disponibles, la
politica puede influir en los enfoques, procesos y resultados de la recopilacién de datos. Este estudio

de caso destaca la necesidad de contar con mecanismos transparentes, inclusivos e independientes,
como sistemas independientes de monitoreo y evaluacién, para mejorar la rendicién de cuentas y la
transparencia de los datos®.

21

22

23

24

25

Ochieng RM, Visseren-Hamakers lJ, Arts B, Brockhaus M & Herold M. Institutional effectiveness of REDD+ MRV: Countries
progress in implementing technical guidelines and good governance requirements. Environmental Science & Policy 61:42-52.
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.03.018

Ochieng RM, Visseren-Hamakers lJ, Arts B, Brockhaus M & Herold M. Institutional effectiveness of REDD+ MRV: Countries
progress in implementing technical guidelines and good governance requirements. Environmental Science & Policy 61:42-52.
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.03.018

The Ministry of Environmental and Forestry & The Provincial Government of East Kalimantan. 2020. Benefit Sharing Plan East
Kalimantan Jurisdictional Emissions Reduction, INDONESIA [Borrador 1.6]. Bogor, Indonesia: P3SEKPI. http://simlit.puspijak.org/
files/other/FCPF_Benefit_Sharing_Plan_draft1_6_FINAL_Gol_29042020.pdf

Bhomia RK, Nofyanza S, Thirer T, O’Connell E & Murdiyarso D. 2021. Global Comparative Study on REDD+ story of change:
CIFOR’s science on wetlands for Indonesian measurement, reporting and verification and forest reference emission level
development. Info Brief 328. Bogor, Indonesia: CIFOR. https://doi.org/10.17528/cifor/008048

Pham TT, Ngo HC, Dao TLC, Hoang TL & Fisher MR. 2020. The politics of numbers and additionality governing the national
Payment for Forest Environmental Services scheme in Vietnam: A case study from Son La province. Forest and Society 4(2):379-
404. https://doi.org/10.24259/fs.v4i2.10891


https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.03.018
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.03.018
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/%22http://simlit.puspijak.org/files/other/FCPF_Benefit_Sharing_Plan_draft1_6_FINAL_GoI_29042020.pdf
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/%22http://simlit.puspijak.org/files/other/FCPF_Benefit_Sharing_Plan_draft1_6_FINAL_GoI_29042020.pdf
https://doi.org/10.17528/cifor/008048
https://doi.org/10.24259/fs.v4i2.10891

14

Disefiando mecanismos para la distribucién de beneficios de REDD+: De la politica a la practica

Estudio de Caso 20: Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) para REDD+:
Republica Democratica del Congo (RDC) e Indonesia

La participacion de las comunidades locales en la Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) de los
cambios en los bosques ha sido promovida como una estrategia que reduce los costos de MRV y
aumenta el compromiso de los miembros de la comunidad con REDD+%.

Involucrar a las comunidades locales en el mapeo y otras actividades de estimacién de carbono
es un nuevo enfoque que podria conducir a una participacién comunitaria mas efectiva a largo
plazo en el MRV de REDD+. Actualmente, la gestién comunitaria no es un gran punto focal de la
estrategia nacional REDD+ de la RDC; sin embargo, un estudio encuentra que podria haber una
participacion comunitaria plena y activa si los sistemas de monitoreo comunitario se anidaran
dentro del sistema nacional de monitoreo forestal?’.De manera similar, en Kalimantan Occidental
y Java Central, Indonesia, un estudio piloto de mapeo participativo encontré que los miembros
de la comunidad podian proporcionar informacién complementaria para los mapas de sensores
remotos e identificar las causas del cambio de uso y cobertura de la tierra. El MRV participativo
(MRVP) podria permitir a los miembros de la comunidad desarrollar una comprensiéon mas sélida
de REDD+ y servir como un foro de discusion?.

A pesar de los beneficios potenciales del MRVP, la investigacidn es limitada. Las afirmaciones

de que el MRVP respalda los resultados sociales de REDD+ que afectan directamente a las
comunidades locales, como una mayor conciencia ambiental y equidad en la distribucién de
beneficios, han sido respaldadas con menos evidencia empirica que el resultado técnico de
REDD+. Los estudios futuros deben incluir la evaluacién de experiencias pasadas de MRVP, la
formalizacién de MRVP y pruebas de campo a gran escala. Para ello, es menester la integracién de
futuros estudios de MRVP en las implementaciones locales de REDD+%.

Vigilancia del territorio

Muchos paises REDD+ carecen de capacidades técnicas para cumplir con los
requisitos de monitoreo de REDD+

Algunos paises enfrentan desafios en términos de instituciones, recursos humanos e
infraestructura técnica, como una conexién a internet deficiente y una no buena. cobertura de
teledeteccion. Los esfuerzos internacionales podrian mejorar la cobertura de datos satelitales con
la inversion de mejores instalaciones de adquisicién de datos. Para otros paises, el problema no es
una cuestion de tecnologia, sino de aplicacion de la ley.
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Estudio de Caso 21: El sistema de seguimiento de la deforestacion de Brasil es
avanzado, pero debe ser respaldado por medidas de cumplimiento y salvaguardas

El sistema de monitoreo de la deforestacidn de Brasil, debidamente aplicado, es muy avanzado y
es una razoén clave de la drastica reduccion de la deforestacion en la Amazonia durante la Ultima
década. El Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE), equivalente brasilefio de la
NASA, utiliza, desde 2004, un sistema de monitoreo satelital para registrar la deforestacion en la
Amazonia brasilefia en tiempo real.

Los datos anuales de mayor resolucion del Proyecto de Monitoreo de la Deforestacion en

la Amazonia (PRODES) se han complementado con el monitoreo en tiempo del Sistema de
Deteccién de Deforestacion en Tiempo Real (DETER), disponibles para descarga por entidades
estatales y organizaciones de la sociedad civil. La policia y el ejército se han movilizado para
realizar operativos de control en municipios a lo largo del “arco de la deforestacion”.

El cumplimiento de la ley sigue siendo un problema. Los pequefos productores suelen ser los
mas perjudicados por el aumento de la supervisién, mientras que los productores mas grandes
no se ven afectados, debido a su capacidad para defenderse procesalmente de las multas durante
el proceso administrativo. El caso brasilefio destaca como el desarrollo de sistemas robustos de
seguimiento de datos es crucial para establecer importantes esfuerzos de monitoreo, pero debe
estar respaldado por los mecanismos de fiscalizacion y por las salvaguardas®.

Estudio de Caso 22: Los esfuerzos de Guyana para aumentar la cantidad y la
precision de los datos de deforestacion

En los ultimos afos, Guyana se ha esforzado por hacer frente a su falta de datos confiables sobre
deforestacion. El sistema nacional de monitoreo forestal de Guyana, conocido como Sistema

de Monitoreo, Reporte y Verificacion (SMRV), ha enfrentado el desafio de la falta de datos para
medir la cubierta forestal y la deforestacion. Mas de la mitad de los bosques de Guyana son
inaccesibles por carreteras y rios, esto dificulta la recopilacion de datos terrestres. Como parte de
un esfuerzo por abordar este problema, Guyana ha implementado un mecanismo independiente
para acompanar al Sistema Nacional De Reportes basado en el principio de cautela, que

implica subestimar las reducciones de emisiones para mitigar el riesgo de subestimar la tasa de
deforestacion. La Comision Forestal de Guyana (CFG) también ha aumentado, a través de mejoras
metodoldgicas, la precision verificable de los datos de deforestacién de Guyana. Asimismo, la
verificacion de terceros independientes también ha verificado indicadores provisionales para el
desempeno de REDD+ en Guyana, relacionados con las emisiones resultantes de: i) actividades
de manejo forestal (es decir, tala selectiva) en bosques naturales o seminaturales, y ii) actividades
de tala ilegal. Los paises que luchan de manera similar con la falta de datos confiables pueden
aprender de los guyaneses sobre cémo se pueden tomar una variedad de enfoques, como
implementar una evaluacién de precisién independiente, adoptar un principio de cautela y
mejoras metodoldgicas y participar en la verificacion independiente de terceros?' para hacer
frente a este problema.

May PH, Gebara MF, Barcellos LM, Rizek M & Millikan B. 2016. The context of REDD+ in Brazil: Drivers, actors and institutions —
3 Edition. Occasional Paper 160. Bogor, Indonesia: CIFOR. DOI: 10.17528/cifor/006338

Benn V, Pham TT, Moeliono M, Maharani C, Thomas R, Chesney P, Dwisatrio B, & Ha CN. 2020. The context of REDD+ in
Guyana: Drivers, agents, and institutions. Occasional Paper 201. Bogor, Indonesia: CIFOR. DOI: 10.17528/cifor/007627
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Estudio de Caso 23: La importancia de los sistemas de vigilancia fuertes para
identificar y detener el uso ilegal de la tierra: Pueblo Surui, Brasil

El primer proyecto de conservacién liderado por indigenas fue el Proyecto de Carbono del Bosque
Surui, financiado a través de la venta de créditos de carbono. Se logré reducir drasticamente la
deforestacién dentro del territorio durante sus primeros cinco afos de operaciéon (2009-2014) y se
financiaron seis iniciativas auténomas de desarrollo comunitario. Ello, a pesar de la poca demanda

por mercados de carbono, la falta de aplicacién de la ley y la presencia de empresas criminales e
idedlogos empefiados en socavar el proyecto sembrando conflicto. El proyecto también contribuyé a
una mejora en las capacidades técnicas de los desarrolladores de proyectos locales y de otros actores
interesados en las comunidades indigenas, ademas del involucramiento de algunas empresas privadas
en comprar compensaciones de carbono en apoyo del proyecto?®2 El proyecto se suspendié en 2018,
debido al descubrimiento de grandes depésitos de oro en el territorio, que provocé un aumento de

la deforestacion. Algunos miembros de la comunidad trabajaron con actores externos que habian
ingresado ilegalmente al territorio, lo que originé varios casos de mineria aluvial ilegal. Los afios 2016 y
2017 se acelerd la deforestacion, ya que miembros de la comunidad que colaboraron con los mineros
utilizaron los ingresos de la mineria para comprar ganado y se talaron bosques para el desarrollo

de pastizales. La pérdida de bosques obligé a los paiteres a suspender el proyecto de carbono y las
nuevas empresas mineras y agricolas también contribuyeron a que se den fricciones en la comunidad,
debido a la desigualdad de ingresos entre los miembros®. El proyecto fue socavado por un pequefio
contingente de madereros, mineros, misioneros y complices, pero un mayor territorio y capacidades
de vigilancia podrian haber ayudado a prevenir algunos de los casos de uso ilegal. El proyecto destaca
la importancia de sistemas de vigilancia robustos para identificar y detener el uso ilegal de la tierra
antes de que se salga de control.

Barreras en la diseminacion de la informacion a la poblacion local para lograr el
entendimiento de los mecanismos de distribucion de beneficios de REDD+

Persisten las barreras para proporcionar informacion a la poblaciéon local, lo que les impide
comprender, claramente, los riesgos y beneficios asociados a los mecanismos de distribucién de
beneficios; por ejemplo, REDD+.

Las barreras para el acceso a informacién pueden incluir el uso de lenguaje técnico, los bajos
niveles de alfabetizacién de los receptores y el idioma. Entre las partes interesadas, puede haber
asimetrias en el acceso a la informacion y los recursos, lo que puede crear desequilibrios de
capacidades y distorsionar la participacion. Si no se abordan estas barreras para la comprension
de los mecanismos de distribucidon de beneficios de REDD+, es probable que se generen
expectativas poco claras sobre los costos y beneficios asociados a estos. Las personas que
proponen proyectos pueden, con el objetivo de no generar falsas expectativas o confusion,
ocultar informacién a las poblaciones locales, pero esta actitud es poco recomendable. Si bien
evitar el riesgo de generar falsas expectativas sobre los ingresos a partir de los créditos de
carbono es vélido, puede ser frustrante para las comunidades recibir informacién fragmentada.

Mejorar la difusion, disponibilidad y transparencia de la informacién sobre la condicionalidad y
distribucion de los pagos puede apoyar en la toma de decisiones efectiva sobre el uso de recursos
de REDD+.
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Estudio de Caso 24: Los retrasos en la configuracion de los mecanismos de
distribucion de beneficios y la falta de informacion sobre la asignacion de fondos
en Indonesia generaron confusion y redujeron el entusiasmo por REDD+

En 2019 y 2020, se aprobd la financiacion de REDD+ basada en resultados para las jurisdicciones
subnacionales de las provincias de Kalimantan Oriental, Indonesia. Si bien hubo mucho
entusiasmo inicial, los retrasos en la creacion de la infraestructura nacional para recibir y asignar
los pagos de REDD+ han disminuido el entusiasmo de los participantes. El mecanismo financiero
(Badan Pengelola Dana Lingkungan Hidup o BPDLH, en indonesio) necesario para la transferencia
de fondos del financiamiento climatico internacional a usos domésticos finalmente se establecié
en septiembre de 2019, después de afios de demora3“.

Aun no se ha revelado informacion clave sobre cémo el nuevo mecanismo asigna y desembolsa
fondos a los participantes, lo que genera incertidumbre sobre qué jurisdicciones subnacionales
compartirdn los ingresos de los pagos internacionales®*. Deben evitarse, en la medida de lo
posible, los retrasos y manejos ineficientes del tiempo, asi como la retencién de informacién, ya
que pueden generar confusion en torno a las iniciativas de REDD+ y debilitar los incentivos para
la participacion.

2.3.3 Cuestiones de gobernanza multinivel

Muchos han argumentado que un enfoque multinivel, en el que se integra a multiples
actores, mejora la “diferenciacion y especializacion” en el diseino e implementacion

de politicas y, al mismo tiempo, crea una politica adaptativa que puede satisfacer
diversas necesidades territoriales.

Tanto para REDD+ como para muchos mecanismos de distribucion de beneficios, se requiere
una interaccién compleja de actores para lograr los multiples objetivos interrelacionados de los
programas. Estos interactian tanto vertical (internacional a local) como horizontalmente (por
ejemplo, entre comunidades, hogares, etc.).

Para lograr la coordinacion intersectorial y multinivel, se requiere una comprension profunda de
la dinamica subyacente entre los actores que permita encontrar soluciones que posibiliten cambiar
las trayectorias habituales y aborden los objetivos de eficacia y equidad.

Apoyar el flujo de informacion entre niveles y sectores

Si las predilecciones entre las partes interesadas ya estan bien alineadas, la atencién se

centrara en la coordinacién para garantizar la disponibilidad y el flujo de informacién entre
niveles y sectores, lo que puede ser fomentado por intermediarios independientes, neutrales y
responsables. El gobierno, las ONG y los donantes deben mejorar la organizacion y distribucion
de responsabilidades, por ejemplo, mediante el establecimiento de mandatos claros para la
coordinacion intersectorial por parte del gobierno. Los financiadores de REDD+ también pueden
tomar medidas para mejorar la colaboracion. Por ejemplo, el Banco Mundial y ONU-REDD tienen
reglas diferentes con respecto al consentimiento previo, libre e informado (CPLI) para REDD+,
pero los fondos también se superponen para las mismas actividades; la alineacién mejorara

la eficiencia.
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Negociaciones politicas y justicia procesal para alinear intereses y abordar
desequilibrios de poder

A menudo, la alineacién de intereses requerira una negociacion politica y la inclusién de una gama
mas amplia de actores en los procesos de colaboracion. Los procesos multiactor también deben
abordar los desequilibrios de poder entre ellas, a través de la justicia procesal.’® El empoderamiento
de representantes de comunidades o de mujeres a través del fortalecimiento de habilidades y
capacidades y la inclusion de la participacion de actores locales a lo largo de una iniciativa podrian
ser medidas a adoptar para abordar los desequilibrios de poder. También, sera crucial aclarar

los derechos (se puede hacer para ello mapas fisicos georreferenciados) ademas de asegurar
salvaguardas sélidas y mecanismos de reparacion y compensacion para facilitar las negociaciones?’.

Estudio de Caso 25: Lecciones de otros sectores: Colaboracidn significativa en la
Politica de Desarrollo Rural de la Unidn Europea

La Politica de Desarrollo Rural (PDR) es un programa implementado en el ambito de la Unién
Europea (UE) con el objetivo de atender los desafios ambientales, sociales y econédmicos a través
de los 27 Estados miembros de esta.

La descentralizacién esta determinada no solo por arreglos institucionales sino, principalmente,
por el grado que las autoridades locales y las instituciones se encuentran empoderadas. Entonces,
para mejorar la gobernanza, la politica de desarrollo rural debe considerar los roles y dindmicas
entre los actores, instituciones, redes, el capital social y la capacidad administrativa.

LEADER es un programa financiado por la Unién Europea para apoyar actividades como:
consejeria, capacitacion, asesoria, soporte para el desarrollo de planes de negocio la asignacion
de fondos, que mejoren la calidad de vida en las areas rurales. Cuando se desarroll6 en Francia,

a pesar de la presencia tanto de actores gubernamentales como no gubernamentales, la élite
politica (por ejemplo, alcaldes y consejeros) fueron los principales tomadores de decisiones y

no permitieron que exista un sistema con amplia representacion. Asi, la descentralizacién se usé
como una herramienta para el poder y llevé a la toma de control sobre las decisiones locales.
Asimismo, el uso de LEADER se ha incrementado como una herramienta para la accién colectiva
local. Por ejemplo, en Finlandia, el programa busca incrementar el conocimiento e interés
transectorial sobre el desarrollo rural, inclusividad y cooperacion y capacidad (Larson et al. 2018).

Estudio de Caso 26: A pesar del compromiso politico del gobierno vietnamita
para mejorar la toma de decisiones, la falta de capacidades entre los actores
involucrados ha llevado a una participacion decreciente

Vietnam ha desarrollado un marco politico para REDD+ que provee un espacio politico inclusivo
para el involucramiento de diferentes actores en la toma de decisiones de REDD+; sin embargo,
a pesar del compromiso politico, demostrado en el pais, de hacer la toma de decisiones mas
inclusiva, el interés de los actores ha disminuido. Inicialmente, se contaba con una gran

Continuar en la pdgina siguiente
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motivacién de varios actores por participar e involucrarse. Esto se debia a multiples razones,
entre ellas: la visibilidad frente a los donantes, aprender y ganar conocimiento y encontrar
oportunidades de financiamiento®®. Con el pasar de los ainos, la participacion en las reuniones se
ha reducido, debido a la falta de capacidades (conocimiento, habilidades, tiempo y dinero) de
varios de los actores interesados. Para garantizar una toma de decisiones inclusiva para REDD+ en
Vietnam, es esencial: entender el contexto politico, atender las dindmicas de poder subyacentes
que existen en el actual regimen politico, construir coaliciones para el cambio entre las diferentes
élites politicas y la sociedad civil y, promover el compromiso politico sostenible.

Estudio de Caso 27: A pesar de los esfuerzos del gobierno de la Republica
Democratica del Congo para que la toma de decisiones sea inclusiva, los nuevos
arreglos institucionales no la garantizan

A pesar del gran interés inicial por REDD+ en la Republica Democratica del Congo, este se ha

ido reduciendo con el paso del tiempo. La causa de ello es que no hay una debida atencién a las
preocupaciones de los actores interesados en el proceso de toma de decisiones. La presencia

de la sociedad civil local y de las organizaciones de grupos indigenas continuda siendo débil,
mientras que la sigue siendo dominante la de las organizaciones internacionales. Ademas,

la participacion en REDD+ en la Republica Democratica del Congo puede ser facilmente
manipulada por las agencias gubernamentales para servir a sus propios intereses (por ejemplo,
al involucrar tardiamente a las organizaciones de la sociedad civil para cumplir con el requisito
de participacién establecido por los donantes), por lo que no se aborda el problema subyacente
de poder y politica. Si las preocupaciones de las partes interesadas no se incorporan en las
politicas actuales, los actores perderan interés y optaran por no participar. Por lo tanto, a pesar del
esfuerzo del gobierno por aumentar la inclusividad en la toma de decisiones, la simple creacion
de nuevos arreglos institucionales no garantiza una mayor inclusién de la politica. Son necesarios
cambios en la naturaleza del poder y el espacio politico®.

Estudio de Caso 28: El papel de las organizaciones de la sociedad civil en el distrito
de Siak de Indonesia

En el distrito de Siak, en Indonesia, una gran area de turbera fue devuelta por una empresa
privada al gobierno. Esta iba a ser distribuida entre pequenos agricultores en el marco de la
reforma agraria nacional; sin embargo, existia una moratoria sobre nuevos desarrollos en turbas.
Esta incoherencia politica fue resuelta por organizaciones de la sociedad civil que facilitaron

las conexiones entre las jurisdicciones con las agencias gubernamentales nacionales. Ahora,
4000 hectareas (has) del area estan bajo manejo comunal con la coordinacion de redes locales

y nacionales de la sociedad civil, en apoyo del gobierno distrital,*°. Esto nos demuestra que no
debe desestimarse la participacién de la sociedad civil en los proyectos, ya que puede ayudar a
coordinar y asistir en los problemas que surgen en diferentes niveles.
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Integracion horizontal

En la aldea Nomedjoh, en Camerun, el acceso a la informacion y la transparencia no fueron un
problema en el proyecto REDD+, debido, en gran parte, a los esfuerzos de las autoridades locales
que ayudaron a compartir la informacion del proyecto durante el proceso de consulta. Los
entrevistados elogiaron al pastor porque contribuyé a reducir las brechas de informacién, promovié
el respecto a los derechos de los residentes locales y avanzé en el cumplimiento de objetivos del
proyecto. En este caso, se resalta el rol crucial que las autoridades locales pueden tener al ayudar

a diseminar la informacién sobre un proyecto REDD+ a la comunidadad en general; en particular,
entre aquellas poblaciones con bajos indices de alfabetismo*'.

Estudio de Caso 29: Enfoques jurisdiccionales en Indonesia

Como plataforma que vincula a lideres de 38 estados y provincias de todo el mundo, el Grupo de
Trabajo de Gobernadores sobre Clima y Bosques (GCFTF, por sus siglas en inglés) ha servido como
fuente de conocimiento e inspiracion a varias iniciativas jurisdiccionales en Indonesia. Indonesia ha
enviado a varios gobernadores y a personal directivo a las reuniones anuales del grupo de trabajo.
Las funciones de facilitacion horizontal desempenadas por el GCFTF y Lingkar Temu Kabupaten
Lestari (LTKL), una organizacion de distritos que apoya los enfoques jurisdiccionales en Indonesia,
se da de manera similar: ambos ofrecen un grupo de pares en el que las jurisdicciones miembros
pueden medir su progreso; también, proveen asistencia técnica a las jurisdicciones miembros

en temas como planificaciéon y seguimiento. Por ejemplo, LTKL proporciona una plataforma que
vincula a los distritos comprometidos con el desarrollo verde. Las reuniones facilitadas por LTKL
han ayudado a los jefes de distrito y su personal a identificar intereses y desafios comunes 'y

han proporcionado una plataforma para aprender de las experiencias de los demds. Asimismo,

la Secretaria de LTKL ha provisto a los distritos miembros de asistencia técnica, programas de
desarrollo de capacidades, (por ejemplo, clases maestras sobre el desarrollo de carteras de
inversion). Ademas, organizan el festival Kabupaten Lestari (Festival de Distrito Sostenible), que
brinda una oportunidad para el intercambio de lecciones aprendidas entre los distritos miembros*.

Estudio de Caso 30: Asociaciones de cogestion entre federaciones indigenas y
autoridades gubernamentales en el Peru

Un estudio sugiere que el surgimiento de un acuerdo de co-manejo entre el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques (PNCB) del gobierno peruano (El cual funciona como un esquema de pago
condicionado que tiene como objetivo fomentar el manejo forestal sostenible) y la asociacién indigena
“Federacion Nativa de Madre de Dios” (FENAMAD) podria tener varios impactos positivos. La gestion
conjunta a escala regional permite la inclusiéon de consideraciones politicas locales en los programas de
mitigacion del cambio climatico dirigidos y disefiados por el gobierno a escala nacional. Ademas, esta
alianza ayuda a acortar las brechas institucionales verticales, al reforzar la presencia regional del PNCB y
fortalecer la presencia territorial del esquema de pago condicionado, ya que FENAMAD es una institucion
regional permanente. Finalmente, la alianza ayuda a fortalecer el monitoreo y la implementacién del
esquema de pagos por conservacion®.
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2.3.4Nivel de descentralizacidn (fiscal y otros): Descentralizacion fiscal

Derecho del gobierno a ingresos y transferencias presupuestarias del gobierno central

Las transferencias fiscales son una prdctica comun utilizada para distribuir los
ingresos publicos del gobierno nacional a los niveles inferiores de gobierno.

La distribucién de una parte de los ingresos del gobierno nacional a los gobiernos subnacionales
(reparto vertical de ingresos) puede ayudar a corregir las variaciones en la provision de servicios
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publicos entre diferentes regiones geograficas del pais (por ejemplo, impactos de una represa rio
arriba a las comunidades rio abajo; reparto horizontal de ingresos; participacién en los ingresos).
En algunos paises, a pesar de los intentos de descentralizacion, los niveles inferiores de gobierno

contintian dependiendo en gran medida del gobierno nacional debido a la falta de capacidad.

Estudio de Caso 31: ;Como se distribuyen, en Camerun, las ganancias
provenientes de los bosques

En Camerun, los bosques son valorados por hectdrea y se debe pagar una tasa al gobierno
central. La tasa anual forestal decretada en 1998 es de 1500 CFA por hectarea (US$ 2.40/ha) para
las concesiones forestales y de 2500 CFA por hectérea (US$ 4.05/ha).

La redistribucion de las ganancias forestales para el desarrollo local es una de las politicas
priotarias de Camerun. En 2012, el gobierno de Camerun implementé una politica de
decentralizacién, en la que se destinaron los ingresos de los bosques y de vida silvestre a los
consejos municipales y comunidades locales. Por su parte, la Ley de Finanzas de 2014 propone
que el 50% de los ingresos provenientes de las rentas sobre los bosques deben destinarse al
estado y el 50% restante, a los consejos municipales. Esto cancelaria el 10% destinado a las
comunidades locales y se quitaria, en cierta manera, la autonomia financiera y politica de las

comunidades locales. Esto podria considerarse tentativamente como una recentralizacién, dada la

continua y alta dependencia en el gobierno central*.

Estudio de Caso 32: Lecciones de otros sectores: Colaboracion significativa en la
politica de desarrollo rural de la Unién Europea

La politica de desarrollo rural (PDR) es un programa implementado a lo largo de la unién europea

con el objetivo de atender los desafios ambientales, sociales y econémicos a través de los 27
estados miembros de la Unién Europea.

La descentralizacion ha sido identificada como una manera efectiva de cumplir con los objetivos
ambientales, ya que la toma de decisiones estd mas cercana al nivel local. Esto significa que la
politica puede estar mejor informada por el contexto. Dado esto, muchos paises de la Unién
Europea han regionalizado el enfoque de sus politicas de desarrollo rural. La PDR de Escocia es
desarrollada e implementada a nivel nacional, pero entre 2007 y 2013, se escogieron grupos
locales para la toma de decisiones, con los que se definid las prioridades rurales y las politicas de
envio; sin embargo, en la practica, no se logré hacer la tranferencia de poder del gobierno central
a los grupos regionales debido a la falta de capacidades®.
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Estudio de Caso 33: Descentralizacion en Vietnam: ;Tienen los gobiernos
subnacionales el poder de distribuir los pagos de REDD+?

En Vietnam, la Ley de Presupuesto del Estado de 2004 estipulé la descentralizacién fiscal y
otorgo a los gobiernos locales, incluidos los de nivel provincial, incluso mas poder para tomar
decisiones sobre la asignacién de recursos dentro de sus provincias*. Dada la tendencia hacia

la descentralizacién, en un futuro podria aplicarse el mecanismo nacional de distribucion

de beneficios de Pagos por Servicios Ambientales Forestales (PSAB) a la distribucién de pagos

de REDD+. Bajo este mecanismo, el Fondo PSAB central—que incluiria el Fondo REDD+—
administrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, distribuiria fondos para el uso de
la tierra (como REDD+) a los gobiernos provinciales. Esto permitiria que cada provincia distribuya
fondos a sus propios proveedores de servicios ambientales®.

Estudio de Caso 34: A pesar de los intentos de descentralizacion, Myanmar sigue
estando muy centralizado debido a la falta de capacidad a nivel regional

En Myanmar, el proceso de descentralizacién ha llevado a cierta devolucién de responsabilidades
administrativas, pero los niveles inferiores de gobierno contintian dependiendo, en gran medida,
del gobierno nacional, debido a la desigualdad de capacidades. Los gobiernos estatales y
regionales tienen una base de ingresos restringida y continian dependiendo de las transferencias
del nivel sindical. Myanmar sigue siendo un pais centralizado debido a su presupuesto limitado, la
supervision central del mismo, y las restricciones a la autonomia politica®®.

Estudio de Caso 35: A pesar de la ley de descentralizacion en la Republica Democratica
del Congo, es necesario el apoyo continuo del gobierno central a las provincias

La Republica Democratica del Congo ha atravesado en los Ultimos afios un gran proceso de
descentralizacién. En 2008, se ratificé (a través de la Ley No. 8/012) la creacidn de 26 nuevas provincias
dada la introduccion de una nueva estructura de gobierno. Ademas, seguin la Constitucion y la ley de
la Republica Democratica del Congo, las unidades gubernamentales descentralizadas tienen finanzas
separadas para garantizar la autonomia financiera de estas. Ciertos costos, que antes sufragaba el
gobierno central, se han transferido a las provincias; por ejemplo, la responsabilidad de asegurar

gue los ingresos provenientes de los recursos naturales contribuyan efectivamente al desarrollo de
sus provincias. Sin embargo, | proceso de descentralizacion ha sido desigual entre las provincias que
ya existian bajo la estructura anterior, y las creadas recientemente, ya que las nuevas provincias, a
menudo, carecen de la infraestructura y los recursos para generar los ingresos necesarios para apoyar
su desarrollo. El Proyecto Jurisdiccional REDD+ Mai-Ndombe resalta por qué es necesario el apoyo a las
provincias: las provincias deben mantener la propiedad total sobre el programa de REDD+ para que
este sea efectivo, ya que recibirdn algunos de los pagos resultantes de las reducciones de emisiones
realizadas dentro de las provincias.
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Para abordar las desigualdades que surgen del desarrollo de las provincias y las entidades
territoriales descentralizadas, la Constitucién de la Republica Democrética del Congo estipula

que el 40% de los ingresos nacionales deben ser retenidos y destinados a un fondo nacional

de nivelacién para su redistribucion. Este fondo podria apoyar la capacidad de los gobiernos
subnacionales para generar sus propios ingresos a partir de diversas fuentes, incluida la
explotacion de los recursos naturales; sin embargo, el funcionamiento de este fondo no esta claro
y es dificil determinar su aporte real al desarrollo de las nuevas provincias®.

Pagos basados en resultados para gobiernos locales

Proporcionar pagos, basados en resultados, para reducir las emisiones de la
deforestacion y la degradacion forestal requiere reservar dreas forestales adicionales
que competirdn con otros usos de la tierra.

Estos pagos podrian ser transferidos a los gobiernos locales que tienen el mandato legal
adecuado para gestionar los bosques y el uso de la tierra.

Estudio de Caso 36: Premiando a los gobiernos locales de Brasil por promover la
conservacion

Desde 1991, el gobierno estatal de Parana recolecté impuestos de la venta de bienes, transportes y
servicios de comunicaciones y se usaron estos fondos para proteger areas de biodiversidad. Asi, el
llamado “Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos — Ecolégico (or ICMS-E)” es un impuesto
al valor agregado “ecoldgico” que representa mas del 90% de los ingresos fiscales de los gobiernos
estatales en Brasil. Parte de los impuestos recolectados son devueltos a los gobiernos municipales
como compensacion por sus ingresos perdidos de las areas protegidas. El ICMS-E esta ideado como
un mecanismo de compensacién y como un incentive, fomentando no solo a un mejor manejo de las
areas protegidas existentes, pero también a la designacidon de nuevas areas de conservacion.

Algunos estudios han probado la correlacion directa del impuesto ecolégico y el incremento en
las dreas protegidas. El total de dreas protegidas en el estado de Parand incrementé en 164%; sin
embargo, hacen falta indicadores de calidad para el monitoreo ambiental efectivo. El impuesto
ecolégico de Brasil aprovecha la administracién estatal existente y puede crear aceptacion politica
a través de un enfoque de abajo hacia arriba para la conservacion de los bosques. Esto requiere
transparencia en la distribucion de los ingresos°.

Estudio de Caso 37: Las transferencias fiscales ambientales en China contribuyen a
mejorar la calidad ambiental

En China, el sistema de transferencias fiscales intergubernamentales incluye tres tipos de
transferencias fiscales ambientales; de ellos, el mas importante es el referido a los pagos de

transferencias fiscales de prop6sito general para Areas Nacionales de Funcion Ecolégica Clave
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(NKEFA). Este se ha establecido para todo el ambito nacional en 2010, con el objetivo, por un
lado, de compensar al gobierno nacional por sus gastos en conservacién y, por otro lado, para
promover la conservacion de la naturaleza en areas con biodiversidad vulnerable. El gobierno
central transfirié aproximadamente $11,400 millones a través de este esquema en 2020. Esta

TFA distribuye alrededor del 0,95% de las transferencias del gobierno central a los gobiernos
locales. Segun una férmula de asignacién, que considera multiples variables sobre la calidad del
ecosistema (por ejemplo, riqueza bioldgica, cobertura vegetal, densidad de la red de agua, estrés
del suelo, carga de contaminacién y restricciones ambientales), se determina qué condados
reciben NKEFA, basados, en parte, en un indice ecoldgico. Este esquema también incluye pagos
de bonificacién para los gobiernos locales que se desemperian bien y multas para aquellos que
lo hacen mal. Varios estudios han encontrado que los pagos de NKEFA han tenido un efecto
positivo en algunos aspectos de la calidad ambiental; por ejemplo, estudios cuasiexperimentales
encontraron que las TFA redujeron la actividad alta en contaminacion en la cuenca del rio
Yangtze y mejoraron la calidad ambiental en la provincia de Guangdong. Ademas, las regresiones
de panel en las provincias chinas encontraron que las TFA redujeron la contaminacién y
mejoraron la calidad y cantidad del agua, ademas de otros aspectos ambientales®'.

Estudio de Caso 38: India compensa a los estados que protegen los bosques por
sus pérdidas fiscales

La Comision de Finanzas de la India es responsable de decidir, cada cinco afnos, cuantos ingresos
fiscales se distribuyen del gobierno nacional a los gobiernos estatales y la férmula de cémo se
distribuyen estos ingresos entre los estados. El programa de transferencias fiscales ecolégicas (TFE)

de la India comenz6 en 2015 cuando la 14.2 Comisién de Finanzas incluyo las areas de bosques de
densidad alta o moderada como el 7,5 % de la férmula de distribucién. Esto se hizo con el objetivo,
por un lado, de compensar a los estados por la «incapacidad fiscal» causada por la pérdida de ingresos
fiscales originada por el pago por el mantenimiento o proteccion de la cubierta forestal y, por otro
lado, para reconocer los beneficios ecoldgicos sustanciales de los bosques. En los primeros cinco

anos del TFE, se transfirieron mas de $37 mil millones a los estados segun su cobertura forestal.

La introduccién de transferencias fiscales ecoldgicas coincidié con un aumento sustancial de las
transferencias a los estados; la cantidad de dinero distribuida por el gobierno nacional a los gobiernos
locales aumento del 32% al 42% los ingresos fiscales. Ello impulsé la confianza en los gobiernos
locales para aumentar su cubierta forestal al poder ser recompensados con aumentos en los fondos
percibidos>2 Este es solo un ejemplo de cémo el gobierno nacional puede compensar a los gobiernos
subnacionales por los ingresos perdidos por la proteccidn de éreas forestales que, de otro modo,
habrian recibido ingresos por proyectos de desarrollo.

Estudio de Caso 39: Impuesto a la tierra en Camerun

Las leyes de impuestos sobre la tierra han estado vigentes en Camerun desde mediados de
la década de 1970; sin embargo, hasta hace poco, no ha habido evaluaciones sobre lo bien
que estaban funcionando. Los investigadores de CIFOR han estudiado cinco subsidiarias de
multinacionales que operan en los sectores de palma aceitera, caucho, banano y cana de azucar
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de Camerun. Solo una corporacion de palma aceitera y una de cana de azucar tenian operaciones en
tierras “nacionales” (es decir, tierras que no eran ya de propiedad privada o publica) y, por lo tanto,
estaban obligadas a pagar impuestos territoriales a los concejos y comunidades. La mayoria de los
concejos utiliza las rentas de la tierra para satisfacer las necesidades actuales, como el pago de salarios,
en lugar de invertirlas en el desarrollo sostenible, pero, incluso aquellos concejos que invierten en
proyectos comunitarios, no han reducido la pobreza a nivel de los hogares. “Los ingresos de las tarifas
de la tierra no se usan de manera diferente a las regalias forestales”, dijo Samuel Assembe-Mvondo,
autor principal del estudio. “No se invierte significativamente en salud, electricidad, agua o educacion”.

Para mejorar la distribucion de las rentas en tierras nacionales, el estudio recomendo:

» realizar un inventario sistematico de las tierras nacionales ocupadas o concedidas/arrendadas;
e garantizar que todos los operadores paguen las rentas de la tierra segun lo exige la ley;

¢ lanzar licitaciones de terrenos nacionales abiertos a la inversion;

asegurar que se publique toda la informacién relacionada con la ocupacidn/uso de las tierras
nacionales. (Adaptado de los resultados del estudio de tarifas de tierras de Camerun tienen
lecciones para REDD+3).
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¢{Como se han establecido las regalias/impuestos para el sector maderero y otros?

Los impuestos sobre la tierra han sido fuente de ingresos publicos durante cerca de mil aios.

Los impuestos sobre la tierra se asocian de manera mas famosa con el economista politico

estadounidense Henry George, quien argument6 que, dado que el valor de las ubicaciones lo crean

las comunidades y las obras publicas, la renta econémica de la tierra es la fuente mas légica de
ingresos publicos.

El precio que se paga por un arbol en pie se denomina “derecho de tala” o “regalia”. Las
regalias se basan en el valor del producto en la puerta del molino menos el costo de la cosecha
y el transporte. Los pagos de REDD+, ya sea que provengan de la renta de la tierra o de regalias,
podrian verse comprometidos si el mecanismo no se establece de manera efectiva, eficiente y
equitativa. Los siguientes estudios de caso demuestran este problema.

Estudio de Caso 40: En todo el mundo, los impuestos se fijan demasiado bajos
como para tener en cuenta las externalidades ambientales negativas

Se estima que los gobiernos en el dmbito mundial solo recaudan entre el 3% y el 30% de la renta
econdmica potencial de la madera®. Por ejemplo, Indonesia recauda alrededor de $272 millones
anuales en tarifas del sector forestal y el 70% proviene de un programa de tarifas que no toma en
cuenta los precios del mercado y que no han cambiado desde 1999°. Del mismo modo, en 2016,
las autoridades de Indonesia solo recaudaron el 52% de los ingresos potenciales por regalias
madereras®. El problema se agrava debido a la débil gobernanza, la cual impide la recaudaciéon
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de ingresos, dificultando la reinversidn en el cumplimiento y la retencion de personal calificado®’.
Los impuestos sobre las externalidades ambientales negativas deben establecerse mas altas para
disuadir de manera efectiva el comportamiento danino para el medio ambiente.

2.3.5 Aplicacion de la ley

La aplicacién de la ley debe ser fuerte para asegurar su efectividad en la proteccion de los bosques
de la deforestacion ilegal y la degradacion forestal. La aplicacion débil de la ley, a menudo, se
deriva de la falta de capacidad entre las fuerzas del orden, la mala coordinacién entre las partes
interesadas, los problemas de tenencia de la tierra y reclamos contrapuestos o confusos y la
incapacidad del gobierno para ejecutar politicas y hacer cumplir las reglas y leyes de manera clara
y transparente. La corrupcién también puede ser un problema, ya que la colusién entre grandes
grupos que impulsan la deforestacién y quienes estan en el poder pueden ser una fuerza poderosa
contra los cambios en las practicas comerciales habituales. Abordar estos desafios implicara
aumentar la inversion en actividades de desarrollo de capacidades, mejorar la transparencia de
informacion y mejorar la coordinacion entre las partes interesadas y las politicas.

Estudio de Caso 41: En Vietnam, las actividades anticorrupcion son un paso hacia
la promocion de la aplicacion de la ley

En Vietnam, un estudio encontré que los aspectos de los enfoques participativos introducidos por
organizaciones internacionales en colaboracion con actores gubernamentales y no gubernamentales
nacionales fueron considerados para reducir ciertos riesgos de corrupcion. Los tipos de actividades
anticorrupcion que se implementaron incluyeron las salvaguardas sociales y reclamos y los
mecanismos de gestidon de fondos. Estas medidas buscan promover la participacién como norma
dentro de los procesos de formulacidn de politicas y apoyar los esfuerzos de aplicacion de la ley; sin
embargo, en algunos procesos de REDD+, el cabildeo (lobbying) entre el sector privado y los politicos
a nivel provincial, junto a la falta de participacién de los ciudadanos locales en ciertos procesos
multiactor, resultan en normas sociales contrarias a la lucha contra la corrupcion y en procesos de
consultas superficiales. Si bien las actividades anticorrupcién pueden tener efectos positivos y deben
continuar, los implementadores de proyectos deben estar vigilantes ante la corrupcién y garantizar
que las leyes se apliquen adecuadamente?®.

Estudio de Caso 42: Débil aplicacion de la ley en el sector forestal parcialmente
debido a la falta de voluntad politica y de estrategias entre politicos y burdcratas

En la Republica Democratica del Congo, la deforestacion es impulsada parcialmente por la
inconsistencia del Codigo Forestal y la débil aplicacion de la ley, lo cual conduce a una gestion forestal
ineficaz. Entrevistas con funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente revelaron que los bajos
salarios y los recursos insuficientes para el monitoreo forestal contribuyen a la aplicacion deficiente
de la ley. Estas explicaciones estan interrelacionadas con la falta de voluntad, tanto del gobierno
central como de los funcionarios locales, para hacer cumplir las leyes y monitorear las actividades
madereras. Ademas, los oficiales forestales complementan sus bajos salarios a través del soborno y
la corrupcién. Esto se demuestra, claramente, a través de la asignacién de permisos para la tala
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artesanal y la aplicacion de mecanismos para hacer cumplir las leyes en el dmbito local. Estos
procesos estan impulsados por intereses particulares y el comportamiento de busqueda de rentas
de las autoridades administrativas, mientras que las preocupaciones ecolégicas con respecto a los
bosques se ven socavadas®.

Estudio de Caso 43: El desarrollo de instituciones a nivel de aldea y un sentido
compartido de futuro a través del pago equitativo de REDD+ influyen en el nivel de
cumplimiento en aldea Se en Tanzania

Generalmente, cuando REDD+ se implementa a nivel de aldea, se necesita un mecanismo para
garantizar que los miembros individuales cumplan con las restricciones para que se cumpla

la condicionalidad. Esto se basa, principalmente, en patrullaje y penalidades para quienes son
sorprendidos realizando actividades ilegales dentro del bosque REDD+. Es importante sefalar
que, en algunos proyectos piloto exitosos de REDD+ en aldeas de Tanzania, los miembros

no asignan fondos a este tipo de proteccion. Una explicacién a esta no asignacién de fondos
puede explicarse en el notable esfuerzo de estas comunidades para construir instituciones.

La experiencia con tales instituciones puede reflejar una suposicién tacita de que el “cercado
social”—un sentido de responsabilidad colectiva para proteger un recurso de propiedad y uso
comunes—es suficiente para proteger los bosques de REDD+. Al presionar a sus miembros a
cumplir con las normas de la comunidad, el cercado social puede garantizar su cumplimiento; sin
embargo, los actores externos a la comunidad, al no percibir beneficios econémicos de REDD+ o
no tener un sentido compartido de futuro, es poco probable que se sientan presionados a cumplir
con tales normas®. Incluso, sin un mecanismo formal para la aplicacién de la ley, un fuerte
sentido de responsabilidad colectiva sobre un bien publico puede ser suficiente para generar
cumplimiento.

Estudio de Caso 44: Débil aplicacion de la ley en la provincia de Dak Lak de
Vietnam debido a los bajos pagos y a la escasez de recursos de los agentes
encargados del cumplimiento de la ley

En la provincia de Dak Lan de Vietnam, la deforestacién ilegal sigue siendo generalizada, debido,
en parte, a la débil aplicacion de la ley en las areas de bosque gestionadas por las autoridades
forestales estatales y las empresas estatales. A los proveedores de servicios se les paga para
realizar patrullaje y tomar otras medidas para proteger el bosque; sin embargo, las patrullas
dirigidas por la comunidad son un desafio. Los pagos se consideran demasiado bajos para el
tiempo y el esfuerzo dedicados a atravesar montafas escarpadas y agrestes. Ademas, no pueden
imponer multas y carecen de los medios para protegerse, como uniformes adecuados, equipo
de proteccion personal, entre otros, mientras que los infractores son cada vez mas agresivos y
estan mejor equipados. La naturaleza fragmentada y remota de los bosques también hace que
su proteccién sea aun mas desafiante. El bosque natural en Dak Lak continda siendo invadido y
talado ilegalmente, mientras que los propietarios del bosque no toman las medidas adecuadas
para prevenir la situacién y, a menudo, transfieren la responsabilidad a otros. Este estudio de caso
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destaca las dificultades que enfrentan los responsables de hacer cumplir las leyes forestales dado los
recursos limitados y un marco legal poco claro sobre los sistemas de seguimiento y evaluacion®'.

Estudio de Caso 45: En Brasil, débil aplicacion de la ley debido a la falta de personal

En Brasil, la aplicacion de la ley, tanto en el ambito federal como estatal, es débil, y las agencias
ambientales en todos los ambitos carecen de personal. Los datos muestran que algunos
gobiernos estatales de la Amazonia brasilena han jugado un papel clave en la creacién de areas
protegidas (AP), después de 2003, lo que ha ayuda a disminuir las tasas de deforestaciéon. Aunque
Brasil ha logrado un progreso notable en la creacién de AP en los ultimos ocho afios, con una
participacion considerable de los gobiernos estatales, esto no asegura la proteccién futura de

los bosques. Las invasiones de AP y tierras indigenas son frecuentes. Las tasas de deforestacion
siguen siendo altas y vulnerables a las fuerzas del mercado. Brasil y los estados amazénicos no
deberian esperar el dinero de REDD+ para resolver estos problemas. Mas bien, deberian aumentar
de inmediato su inversion en el desarrollo de capacidades institucionales para garantizar estar
preparados para administrar el dinero de REDD+ cuando (o si) esté disponible. Del mismo

modo, el gobierno federal deberia considerar REDD+ solo como una parte (y no el todo) de una
estrategia general para reducir las emisiones de carbono®2.

Estudio de Caso 46: Abordando los problemas de tenencia de la tierra en Indonesia con
datos terrestres mas transparentes a través del geoportal del programa “ un mapa”

Lanzado en 2018, el geoportal del programa “Un Mapa” de Indonesia es una politica que tiene
como objetivo crear un mapa integrado mediante la armonizacién de datos en 19 ministerios y
agencias gubernamentales, el cual estard alojado en una base de datos de geoportal. El gobierno
descubrié que el 40% de la masa terrestre del pais estd en disputa®®. Desde entonces, esta politica
ha ayudado a abordar algunos problemas de tenencia de la tierra, al aumentar la transparencia y
acceso a datos abiertos. La iniciativa es un paso para abordar las disputas y los reclamos de tierras
superpuestos que resultan de la demarcacion de tierras de forma inconsistente entre diferentes
instituciones estatales, ademas de identificar la escala de la superposicién de tenencia®.

Hay algunas mejoras por hacer respecto a la accesibilidad en general. Existe preocupacién

entre la sociedad civil y las comunidades locales e indigenas en torno a la inclusién de tierras
consuetudinarias tradicionales que, histéricamente, han sido excluidas en los documentos de
planificacion geoespacial del gobierno, principal conjunto de datos utilizando en el geoportal.
Ademas, el mapa solo es completamente accesible para los ministerios y departamentos clave del
gobierno. Fortalecer el programa “un mapa” mediante la incorporacién de mapas participativos
que cubran tierras y bosques consuetudinarios y el acceso publico a él, podria ayudar a reducir la
amenaza de acaparamiento y conversion de tierras®.
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2.3.6 Promoviendo instrumentos politicos

Hay una serie de politicas que pueden apoyar el éxito de los proyectos REDD+, concretamente,
politicas sobre el uso de la tierra que estén estratégicamente alineadas, los compromisos del
sector privado y la promocién de la agricultura sostenible y de la reforestaciéon de bosques.

Alineacion estratégica de las politicas de uso de la tierra: Los proyectos REDD+ estan incluidos
en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) de muchos paises y en las politicas
sobre el cambio climatico, pero los factores de deforestacién y degradacion de los bosques no
estan plenamente reconocidos. Se necesitan politicas y medidas claras sobre el uso de la tierra que
aborden las causas de la deforestacion y la degradacién de los bosques. Ademas, se necesita un
marco transparente para el seguimiento y la evaluacién de resultados para garantizar que las NDC
logren los resultados previstos. También, se pueden realizar mejoras en las politicas existentes
relacionadas con la planificacién del uso de la tierra, la tenencia, los servicios de extension y los
planes de financiamiento®.

Compromisos del sector privado: La agricultura comercial es un gran impulsor de la
deforestacion. Con el objetivo de producir y abastecerse de productos que reduzcan los

riesgos para los bosques, los actores del sector privado pueden asumir compromisos para la
sostenibilidad, para el efecto, es menester acelerar y transparentar la aplicacion de las politicas
de deforestacion cero para mostrar resultados y progresos reales. Las empresas también pueden
adoptar programas de certificacion, someterse a auditorias y verificaciones, y participar en la
garantia de la cadena de vigilancia. Los proveedores pueden mejorar sus esfuerzos de trazabilidad
y seguimiento y verificacion®’.

Intensificacion sostenible de la produccion agricola: La intensificacion sostenible implica
aumentar los rendimientos agricolas sin aumentar la conversién de tierras no agricolas. Ademas,
se debe, por un lado, mejorar la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia y, por otro lado,
reducir las emisiones de GEI de la agricultura. El aumento de los rendimientos puede incentivar

la expansion de las tierras agricolas hacia los bosques, por lo que las politicas deben incorporar
medidas especificas que garanticen el ahorro de tierras. Los agricultores deben tener la capacidad,
la mano de obray los insumos suficientes para intensificar la agricultura sin ampliar las tierras
agricolas y sin violar las politicas de gobernanza y conservacién de los bosques®®.

Restauracion de los bosques: Las iniciativas que tienen como objetivo restaurar los bosques y
paisajes degradados son cada vez mas populares, especialmente en la regién de América Latina,
donde los proyectos de restauracion forestal tienen como objetivo aumentar la cobertura vegetal
y restablecer los procesos ecoldgicos y la biodiversidad. Para que estos proyectos aborden
directamente las causas de la degradacion, es necesario que los mecanismos de incentivos
promuevan la administraciéon sostenible de la tierra, la restauracion de las tierras degradadas, y
que incluyan actividades de seguimiento de los impactos del carbono forestal®°.

66 Pham TT, Moeliono M, Angelsen A, Brockhaus M, Gallo P, Hoang TL, Dao TLC, Ochoa C & Bocanegra K. 2018. Strategic
alignment: Integrating REDD+ in NDCs and national climate policies. En Angelsen A, Martius C, De Sy V, Duchelle AE, Larson AM
& Pham TT (Eds.) Transforming REDD+: Lessons and new directions. Bogor, Indonesia: CIFOR. 69-80

67 Pacheco P, Bakhtary H, Camargo M, Donofrio S, Drigo | & Mithofer D. 2018. The private sector: Can zero deforestation
commitments save tropical forests? En: Angelsen A, Martius C, De Sy V, Duchelle AE, Larson AM & Pham TT (Eds.). Transforming
REDD+: Lessons and new directions. Bogor, Indonesia: CIFOR. 161-173

68 Ngoma H, Angelsen A, Carter S & Roman-Cuesta RM. 2018. Climatesmart agriculture: Will higher yields lead to lower
deforestation? En: Angelsen A, Martius C, De Sy V, Duchelle AE, Larson AM & Pham TT (Eds.). Transforming REDD+: Lessons
and new directions. Bogor, Indonesia: CIFOR. 175-187

69 Verchot L, De Sy V, Romijn E, Herold M & Coppus R. Forest restoration: Getting serious about the ‘plus’ in REDD+. 2018.
Introduction: REDD+ enters its second decade. En: Angelsen A, Martius C, De Sy V, Duchelle AE, Larson AM & Pham TT (Eds.)
Transforming REDD+: Lessons and new directions. Bogor, Indonesia: CIFOR. 189-202



30 Disefiando mecanismos para la distribucién de beneficios de REDD+: De la politica a la practica

Estudio de Caso 47: Empresas comprometidas con una cadena de suministro libre
de deforestacion para la produccion de Cacao para contribuir al cumplimiento de
las NDC y estrategias REDD+ en Costa de Marfil y Ghana

El cacao es una de las causas principales de la pérdida de bosques en Africa subsahariana (ASS).
Un estudio reciente sobre la deforestacion relacionada con los cultivos bésicos revel6 que la
produccién de cacao en el ASS representé el 57% de la expansién mundial del cacao entre 2000 y
2013. En un esfuerzo por revertir esta tendencia, los dos principales paises productores de cacao
en ASS -Costa de Marfil y Ghana- han otorgado al cacao un papel central en sus NDC y estrategias
REDD+. Con ello, han incentivado a las empresas a comprometerse con una cadena de suministro
libre de deforestacion. Para ello, es necesario tener un enfoque integrado de agroforesteria que
tenga en cuenta toda la cadena de valor del cacao serd fundamental para estos esfuerzos de
REDD+7°. Este caso es un ejemplo del creciente aumento de los compromisos del sector privado,
dirigidos al abastecimiento sostenible de ingredientes y a las cadenas de suministro libres de
deforestacion; es importante sefalar que el trabajo por la responsabilidad social empresarial (RSE)
del cacao y las cadenas de suministro de la deforestacion estd lejos de terminar. Un estudio que
evalué a los signatarios corporativos de compromisos de deforestacion cero, como la Iniciativa

de Bosques y Cacao en Cote d'lvoire y Ghana, encontrd varios problemas, entre ellos: empresas
orientadas al consumidor y de alto valor de marca que anuncian compromisos de deforestacion
cero menos estrictos que sus socios que estan mas arriba en la cadena de valor, falta de claridad
en las definiciones y los plazos, descuido de las cadenas de suministro indirectas y precision
geoespacial poco clara’".

Estudio de Caso 48: Restauracion del paisaje forestal en Etiopia

Los esfuerzos de restauracion forestal de Etiopia pueden ayudar a cumplir los objetivos de
REDD-+. El pais se ha comprometido a restaurar, para 2030, 22 millones de hectareas de

bosques y tierras agricolas degradadas. Mediante la conservacion de los bosques naturales y el
establecimiento de otros nuevos, se espera que los bosques desempefien un papel importante en
el desarrollo socioeconémico del pais, que representen el 50% del potencial de reduccion de las
emisiones nacionales y que contribuyan a construir una economia neutra en carbono para 2030.
Entre 2016 y 2020, Etiopia se propuso poner 2 millones de hectéreas de bosques naturales bajo
gestion forestal participativa y, al mismo tiempo, identificar y demarcar 4,5 millones de hectareas
de tierras degradadas para su restauracion, forestacion y reforestacion. Ademas, la Comisién

de Medio Ambiente, Bosques y Cambio Climatico del pais ha identificado oportunidades de
restauracion basadas en los arboles para mejorar la cubierta arbérea en diferentes paisajes,
como las riberas de los lagos y los rios, las zonas de amortiguacién de los bosques naturales,

los pastizales y los paisajes agricolas. Sin embargo, a pesar del audaz compromiso nacional de
restauracion del pais, la falta de capacidad y voluntad politica a nivel nacional y en los niveles
inferiores del gobierno presentan problemas para la implementacién de estas politicas. Ademas,
los planes forestales participativos han tenido resultados dispares en las diferentes comunidades.
Los resultados sugieren que es necesario tener en cuenta diferentes factores como la formacién
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de cooperativas, la riqueza de la comunidad, la homogeneidad étnica, la distancia al mercado mas
cercano y la interaccién de la oficina de proteccién ambiental del distrito con las cooperativas’>’3.

2.3.7 Vinculos con otras politicas sectoriales

La deforestacion y la degradacién de los bosques no pueden definirse simplemente como
problemas forestales, ya que otros sectores, como la explotacion comercial de la madera, el
desarrollo agricola industrial, los cultivos migratorios y la expansion de las infraestructuras,
también desempefian un rol importante. Las leyes que compiten o se contradicen en otros sectores
pueden obstaculizar el éxito de los programas REDD+, y como la mejora del uso de los bosques y la
tierra tienen implicancias sociales, ambientales y econémicas -como la pobreza rural, la tenencia
de la tierra, los servicios ambientales y las cuestiones financieras y de mercado--, REDD+ requiere
una respuesta intersectorial para lograr un cambio transformador74.

La coordinacion entre los diferentes tomadores de decisiones es crucial; en efecto, para que los
acuerdos institucionales de REDD+ respondan al mayor alcance de los problemas que hay que resolver,
es necesario que haya representacion e interaccién de los actores mas alla de las fronteras sectoriales y
de los diversos conocimientos y valores. Para garantizar el éxito de los programas REDD+, es necesario
vincular distintos sectores de politicas forestales, ambientales, financieras y de uso de la tierra.

La representacion de los actores estatales de diferentes sectores politicos no garantiza,
necesariamente, una mejor coordinacién de las politicas; los intereses politicos arraigados, las
relaciones de poder y las dependencias historicas de la trayectoria institucional podrian socavar
la eficacia de los acuerdos institucionales en los resultados de las politicas. Es necesario apoyar
a las personas afectadas por REDD+ para garantizar que sus voces puedan ser escuchadas en los
procesos de toma de decisiones’.

Estudio de Caso 49: Vinculos intersectoriales e impactos politicos en Brasil

En Brasil, los paradigmas de desarrollo, desde mediados de la década de 1970, se centraron,

cada vez mas, en la promocion de las empresas privadas mediante generosos créditos e
incentivos fiscales, con especial atencidn a los sectores ganadero, maderero y minero. Como
resultado, aumento la presion sobre los bosques. Aunque se han tomado medidas para reducir la
deforestacion, la conversiéon de los bosques sigue viéndose facilitada por politicas contradictorias,
sobre todo, en los sectores de infraestructura, la agroindustria y la mineria. Es necesario

trabajar mas en las distintas industrias vinculadas a la deforestacidn para garantizar una mayor
coordinacién politica intersectorial sobre las leyes forestales’.
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Estudio de Caso 50: Elaboracion de un proyecto de normas REDD+ para la
industria extractiva en la Republica Democratica del Congo (RDC)

Las industrias extractivas y las infraestructuras asociadas se encuentran entre las principales
causas de la reduccién de los paisajes forestales intactos en todo el mundo, siendo el cuarto
factor de deforestacion después de la tala industrial, la expansion agricola y los incendios
forestales. La mayoria de las industrias extractivas no mencionan explicitamente a REDD+ en sus
informes o iniciativas de sostenibilidad, pero, a menudo, cuentan con politicas ambientales y
sociales relevantes que ofrecen un vinculo practico con los objetivos de REDD+.

Un estudio, basado en lecciones aprendidas a partir del desarrollo de normas REDD+ para

las industrias extractivas en la Republica Democratica del Congo, encontrd que existen

oportunidades para que las industrias extractivas contribuyan a los objetivos de REDD+. El Marco

Estratégico Nacional de REDD+, adoptado en 2014, especifica medidas para mitigar los impactos

negativos y optimizar los beneficios de las inversiones del sector privado en general y del sector

petrolero y minero en particular. Especificamente:

o desarrollar y aplicar una ambiciosa gobernanza de la tierra para optimizar su uso y los
recursos naturales;

o revisar el marco legal del sector extractivo;

o fortalecer la aplicacién de la ley en materia de salvaguardas sociales y ambientales;

e apoyar la investigacion sobre el impacto de las actividades extractivas en el bosque (tanto a
gran escala como a pequena escala) junto a medidas de mitigacién y compensacion;

e apoyar los planes de mitigacion y rehabilitacion, con la participacion de la sociedad civil y las
comunidades locales, para limitar los dafos a los bosques.

En Republica Democratica del Congo, el proyecto de normas REDD+ para las industrias extractivas
tiene como objetivo orientar todas las actividades extractivas en las zonas forestales con el fin

de evitar, mitigar o compensar su impacto en la cobertura forestal. Los estandares se basan

en los principios basicos de REDD+ que incluyen: la permanencia de las reducciones logradas,

la adicionalidad de estas reducciones en comparacién con las expectativas de referencia,

la aplicacion de medidas de salvaguardia en relacién con los medios de subsistencia de las
poblaciones locales, y la evasion del desplazamiento de la deforestacién a otras zonas forestales.
El borrador de los estandares establece un objetivo claro de deforestacion neta “cero” y contiene
requisitos explicitos para incorporar la deforestacion y la degradacion forestal directas e indirectas
en los sistemas de gestién ambiental.

Para que las intervenciones REDD+ tengan éxito en el sector extractivo y se consigan resultados
de REDD+ eficaces, eficientes y equitativos, es necesario superar una serie de riesgos, como

las limitaciones y dificultades de la planificacion intersectorial y los intereses creados en la
explotacidn de petréleo y minerales. En general, el proyecto de normas de REDD+ para las
industrias extractivas es un ejemplo de cémo el desarrollo de politicas de REDD+ puede, por un
lado, influir en el sector extractivo y, por otro, ampliar la perspectiva sobre cémo puede contribuir
el sector extractivo a alcanzar los objetivos de REDD+7’.
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Politicas en el sector forestal

La combinacion de politicas (policy mix) se ha convertido en un campo de creciente
interés en la comunidad internacional.

Los instrumentos politicos suelen analizarse de forma aislada, pero, en realidad, estos se aplican
en combinacién con otras politicas o intervenciones. Su efecto conjunto puede ser muy diferente al
que se daria de manera aislada.

La aplicacién de REDD+ implicard, necesariamente, una combinacién de diversos instrumentos
politicos destinados a abordar los factores que impulsan la deforestacién y la degradacion de los
bosques Algunas de estas combinaciones de politicas incluyen:
instrumentos politicos basados en incentivos para fomentar la conservacion de los bosques,
como los pagos por servicios ambientales (PSA) o las subvenciones (a menudo, denominados
“zanahorias”);
politicas basadas en desincentivos, para desalentar la deforestacion y la degradacion de los
bosques, como el refuerzo de la aplicacion de la ley y las sanciones (a menudo, denominadas
((palos)) );
politicas para fomentar las condiciones institucionales propicias (por ejemplo, la
reestructuracion de las responsabilidades ministeriales o la descentralizacion de las
autoridades). Esto preparara el terreno para que los incentivos y desincentivos funcionen
mejor.

Aunque es necesaria una combinacion de politicas de incentivos y desincentivos, no es posible
alcanzar multiples objetivos politicos con un Ginico instrumento. Esto es especialmente cierto
cuando la deforestacion y la degradacion de los bosques son causadas por multiples factores
que se refuerzan. Las evaluaciones de estas combinaciones de politicas deberan tener en cuenta
elementos de eficiencia econdmica, eficacia ambiental y bienestar social relacionados con los
ingresos. Las compensaciones dependeran de las pautas y presiones de deforestacién, de la
oportunidad de conservacion y de la aplicacion de la ley y de los costos de cumplimiento. La
eficacia de la aplicacién de la ley es clave para la eficiencia de cualquier politica.

Estudio de Caso 51: La combinacion de politicas que condujo a la desaceleracion de
la deforestacion en Brasil

En cuanto a combatir la deforestacion, el éxito de Brasil es insuperable y, en gran medida, se
atribuye a una combinacién de politicas.

En 2012, la deforestacién en Brasil fue 13.750 kildbmetros cuadrados mas bajo que el promedio

histérico; ademas, aproximadamente 700 kildmetros cuadrados menos que el ambicioso objetivo

de la politica nacional para el periodo 2011-2015. Este éxito se ha atribuido, en gran parte, a

medidas de comando y control como:

o lista negra de regiones o distritos con alta pérdida anual de bosques;

e monitoreo de la deforestacidn en tiempo real para que los criminales puedan ser atrapados
rapidamente;

» cumplimiento efectivo de la ley

Para equilibrar los costos, los beneficios y la equidad social, los gobiernos estdn comenzando

a darse cuenta de la importancia de introducir incentivos en la combinacién de politicas

de cumplimiento. Estos pueden incluir compensaciones a los agricultores por conservar la
vegetacién natural en sus propiedades o pagos basados en el desempefio para la conservacion
de servicios ambientales (PSA).

Continuar en la pdgina siguiente
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El diseflo de combinaciones de politicas efectivas puede ser un desafio que, en la practica,
conlleva a compromisos. Un estudio de 2015 encontré que sera un desafio alinear los incentivos
con los desincentivos para hacer que la conservacion sea socialmente aceptable y rentable.

Sobre una base puramente monetaria del gasto publico, la combinacién mas rentable esta
dominada por las medidas de comando y control, con mas de 30 hectareas de bosque
conservado por BRL 1000 (alrededor de USD 345) invertidos en la politica. Este tipo de politica
podria lograr ganancias de conservacion a un costo de aplicacién de solo BRL 0,03 (menos de
un centavo de délar estadounidense) por hectarea de bosque conservado; sin embargo, los
costos de oportunidad soportados por los usuarios de la tierra en este escenario serian grandes.
Por la reduccién de la deforestacidon que ocurrié entre 2004 y 2012, estos costos podrian

haber superado los BRL 2 mil millones (alrededor de USD 700 millones) anuales. Asimismo, las
“zanahorias” sin “palos” reducen la rentabilidad en mas del 98%, segun el estudio, aunque las
“zanahorias” ayudaron a garantizar una distribucién mas equitativa de los costos y los beneficios,
lo que hace que la conservacion sea politicamente mas aceptable.

“La razdn es que compensas a los usuarios de la tierra por, al menos, algunas de las pérdidas que
ocurren cuando aumentan su cumplimiento de la ley, pero, por supuesto, eso tiene un costo
significativo para el estado, que debe proporcionar un presupuesto mayor”, dijo Jan Borner, autor
principal del estudio.

Adaptado de: Cuidado con el ‘palo’”: cémo las ‘zanahorias’ pueden hacer que la conservacion sea
mas justa en la Amazonia de Brasil’®.

Estudio de Caso 52: Legislacion sobre derechos indigenas a la tenencia de tierras
en Acre

En 1976, la Fundacion Nacional Indigena de Brasil (FUNAI) comenzé a trabajar en el estado de
Acre estableciendo el primer contacto entre el Estado y los pueblos indigenas para demarcar

las tierras indigenas. La demarcacion de los “territorios indigenas” (como categoria juridica de

la tierra fue importante porque concedié a los pueblos indigenas derechos sobre sus tierras.
Ademas, la constitucion brasilefia de 1988 reforzé los derechos de los pueblos indigenas y, lo
que es mas importante, eliminé el mandato de que los pueblos indigenas debian asimilarse a

la sociedad brasilefa. La demarcacion, junto con la legislacién constitucional que reconoce y
refuerza los derechos de los pueblos indigenas, contribuyd a la tenencia de la tierra; desde 1976,
se han delimitado 717 territorios indigenas en todo el pais”.

Estudio de Caso 53: Nuevas politicas en Brasil para evitar y compensar las
emisiones relacionadas

En la Amazonia brasilefia, donde las iniciativas gubernamentales y la presion internacional
ayudaron a reducir las emisiones derivadas de la deforestacion, las emisiones derivadas de los
incendios forestales y los efectos marginales aumentaron entre 2005 y 2015. Las politicas eficaces
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para frenar la deforestacion no abordan directamente la degradacién de los bosques: abordar
la degradacion inducida por el hombre requiere ir mas alla de la identificacion y cuantificacion
de los diferentes tipos de perturbacion para crear nuevas estrategias. Algunas de las nuevas
politicas que podrian establecerse y, eventualmente, incorporarse a las politicas nacionales

y a los acuerdos internacionales incluyen las destinadas a evitar y compensar las emisiones
relacionadas, el uso sostenible de los recursos forestales, la restauracién de los bosques antiguos
y la proteccion de los bosques secundarios;® sin embargo, estas ‘nuevas’ politicas pueden ser
facilmente desmanteladas y reinventadas por intereses politicos. Bolsonaro ha introducido
politicas que han autorizado la produccién comercial de productos agricolas y forestales en los
territorios indigenas, lo que ha resultado en el despojo territorial que recuerda las fases pasadas
“del desarrollo colonial de colonos"®'.

Estudio de Caso 54: Pagos de las empresas madereras a las comunidades locales,
paralelamente a una mayor transparencia en el sector forestal en Ghana

En Ghana, las reformas al sistema de “Acuerdos de Responsabilidad Social”, que dan derecho a las
comunidades locales a los pagos de las empresas madereras, han aumentado la transparencia y
mejorado los desembolsos a las comunidades; por consiguiente, se ha optimizado la recaudacion
y el uso de los ingresos forestales.®? Otros resultados positivos incluyen una mayor transparencia
en los ingresos del sector forestal, procesos mas equitativos para negociar acuerdos de
responsabilidad social, un mejor seguimiento de su implementacién por parte del gobierno y un
impacto positivo general en la gestion del sector forestal en el pais.
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3 Disefiando mecanismos para la

distribucion de beneficios REDD+

3.1 Descripcion basica/tipologia
3.1.1 Objetivos del mecanismo
Focalizacion

Un programa de incentivos para los servicios ecosistémicos es mas eficaz si se dirige a
grupos especificos en funcion de los objetivos del programa.

Los programas REDD+ pueden implicar la focalizacion de la distribucién de beneficios para garantizar
que la mayor parte de estos sean gozados por un grupo especifico. La forma de caracterizar el grupo
objetivo depende del proyectoy de sus prioridades, pero los grupos a los que se suele dar prioridad son
las comunidades con miembros desfavorecidos, vulnerables o marginados.

Entre las razones que se utilizan para justificar la distribucién y el publico objetivo se encuentran

las siguientes:

- los beneficios deben ir a los actores con derechos legales (fundamento de los “derechos legales”);
los beneficios deben ir a los actores que consiguen reducir las emisiones (l6gica de “reduccion de
emisiones”);
los beneficios deben ir a los administradores de los bosques con bajas emisiones (16gica de
“administracién”);
los actores que sufren costos deben ser compensados (fundamento de la “compensacién de
costos”).;

Los beneficios deben ir a los facilitadores eficaces de la aplicacién de REDD+ (razén de ser de la
“facilitacion”);
Los beneficios deben ir a los mas pobres (l6gica “pro-pobre”).

Es importante legitimar el proceso de disefio de los mecanismos, ya que puede haber varios
objetivos y grupos de interés en un proyecto; por ello, se debe contar con principios y objetivos,
claramente definidos, para evitar que grupos de interés pequefios y poco representativos ejerzan
una influencia desproporcionada en el disefio de la distribucién de beneficios de REDD+83.

Los diferentes enfoques de focalizacién y las razones de elegibilidad implicaran compensaciones
en cuanto a costos y adicionalidad, con criterios de seleccién mas sofisticados y restrictivos, los
que los convierte en los mas eficaces para lograr impactos y adicionalidad, pero, también, en los
mas onerosos de implementar. Existe, también, la posibilidad de que se produzcan conflictos entre
actores cuando solo unos pocos miembros de una comunidad, pero no todos, reciben los beneficios;
por ello, se debe considerar cdmo se caracteriza el grupo objetivo (por ejemplo, como se definen los
pobres y los vulnerables) y la disponibilidad de datos, fondos y capacidad institucional.
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Estudio de Caso 55: Los usuarios de la tierra que cumplen los criterios del
Programa ATF de Vietnam obtienen seguridad sobre la tenencia de tierras

El Programa de Asignacion de Tierras Forestales (ATF) de Vietham proporciona a los usuarios
seguridad en la tenencia de las tierras forestales y tiene como objetivo devolver los derechos
forestales a las comunidades locales para fomentar la proteccion y el desarrollo de los

bosques locales. Se trata de un programa enfocado en los pobres, ya que se da prioridad a las
comunidades e individuos pobres de las regiones forestales rurales y se concede a los propietarios
de bosques tanto la cualificacién necesaria para poder recibir los pagos por servicios ambientales
forestales (PSAF)®* como la elegibilidad para REDD+%. Esta politica tiene un enfoque dirigido a los
grupos mas pobres y vulnerables de las comunidades rurales.

Estudio de Caso 56: Seleccion de hogares y aldeas en el Programa PSAF de
Vietnam en Cat Tiene

En la region vietnamita de Cat Tien, Vietnam, el personal que dirige el Programa Pago por Servicios
Ambientales Forestales (PSAF) seleccioné a las comunidades participantes a partir de criterios como:
la proximidad de las aldeas a las fronteras con otras provincias, las zonas con alto riesgo de tala
ilegal, las aldeas que habian mostrado un buen rendimiento en la proteccion de los bosques en el
pasado y, las comunidades que no participaban en otros programas estatales de proteccion forestal.
El programa mostré buenas practicas en sus criterios de seleccién para el reparto de beneficios, pero
con posibilidades de mejorar; por ejemplo, aunque el proceso de seleccion de los hogares no deberia
haber implicado la consulta a los jefes de las aldeas, el personal del programa buscé su opinién. Esto
puede haber influido en la seleccién de los hogares a los que se dirigia el programa, ya que algunos
hogares tenian mas probabilidades de ser seleccionados o excluidos del programa. Para garantizar
la equidad en el futuro, los administradores del programa plantearon, por un lado, rotar las aldeas
receptoras del PFES cada cierto niumero reducido de, y, por otro, eliminar y sustituir por otras a las
aldeas que no cumplieran eficazmente con sus funciones de PFES. Los esfuerzos por aumentar la
equidad deberian tenerse en cuenta en todos las iniciativas de focalizacion de los proyectos REDD+
(Pham et al, 2021b).

3.1.2Tipos de beneficios

Pagos directos en efectivo

Los beneficios monetarios directos han sido escasos en REDD+. Hasta que no se
establezca un precio del carbono global o nacional, de forma fiable, es poco probable
que REDD+ y otras iniciativas de desarrollo con bajas emisiones prometan beneficios
monetarios directos a las comunidades.
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Pagos independientes del resultado

No es extrano que los proyectos cubran los gastos iniciales o los costos de
implementacion, lo que permite a los propietarios cubrir los altos costos iniciales de
mano de obra y los costos de oportunidad del cambio de uso de suelo.

Estudio de Caso 57: Cubriendo los costos iniciales: Experiencias de un proyecto
piloto REDD+ en Tanzania

Sobre la base del rendimiento en los distritos tanzanos de Kilosa y Lindi, un proyecto piloto
REDD+ introdujo un sistema de PSA en la aldea. Se exigi6 a los a los comuneros reducir o
eliminar el cambio de uso de tierras en las zonas forestales de REDD+. Ademds, debian asumir los
costos de la implementacién del programa, incluso antes de que se lograra la certificacion de la
reduccion de pérdida de bosques y se recibieran los pagos de REDD+. Teniendo en cuenta estos
altos costos iniciales (que se han reportado también en otras iniciativas de PSA), se realizaron por
adelantado lo pagos de REDD+. Asi, los primeros pagos de REDD+ se efectuaron antes de que

se midiera la reduccién de la pérdida de bosque. Organizar el pago inicial fue un reto, porque
todavia no se habia logrado ningun resultado, pero era necesario crear incentivos para la gestion
futura. El primer desembolso de los fondos se basé en la linea de base histérica de las aldeas y
en el porcentaje de bosque que decidieron poner en la reserva. Este proyecto implicé equilibrar
los requisitos de condicionalidad con la necesidad de realizar pagos adelantados para reducir los
costos iniciales de los actores locales.

Se puede criticar que estos pagos previos anulan la condicionalidad, como en un verdadero PSA;

sin embargo, sin estos adelantos, este tipo de enfoque para el manejo de recursos naturales podria
fracasar en los primeros aios o no ser aceptado en la fase de propuesta. Esto es especialmente cierto
en los paises con bajos ingresos, en los que las instituciones que rigen los bosques suelen ser débiles
y, @ menudo, comunales y donde la poblacién depende en gran medida de los bosques para su
subsistencia. Dado que la implementaciéon de REDD+ serd diferente a la de un PSA en un pais con
instituciones de propiedad que funcionan eficazmente, vale la pena considerar la posibilidad de pagar
los costos iniciales para ayudar a facilitar el éxito de un proyecto®.

Estudio de Caso 58: Pagos por adelantado en el Programa Mai Ndombe en la
Republica Democratica del Congo

Para el proyecto REDD+ de Mai Ndombe, en la Republica Democratica del Congo, se prevé un
pago minimo de 5,3 millones de délares por adelantado (independientemente de los resultados
del programa) para ayudar a cubrir los costos de puesta en marcha del programa. Ademas del
pago por adelantado, se anadiran hasta 1,9 millones de délares en caso de que el Programa

ER funcione y alcance los resultados previstos. Los pagos tienen como objetivo, por un lado,
contribuir a la gestion, desarrollo y gobernanza del Programa ER 'y, por otro, implementar
actividades que promuevan el involucramiento de las partes interesadas. Para paises como la
Republica Democratica del Congo, que posiblemente no podrian participar en planes de REDD+
sin apoyo externo, la financiacion inicial de los donantes puede ayudar a establecer un programa
REDD+, que garantice que los costos de implementacién no sean una barrera prohibitiva para
aquellos paises que han expresado interés en participar en REDD+.2”

86 Robinson EJZ, Albers HJ, Lokina R & Meshack C. 2016. Allocating Group-Level Payments for Ecosystem Services: Experiences
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Estudio de Caso 59: Cubriendo parte de los costos de ejecucion del Programa FCPF
en Vietnam

En Vietnam, del total de pagos netos previstos, equivalente a 48 millones de doélares, el 3,2% (1,54
millones de doélares), se destinara directamente a actividades que permitan el fortalecimiento de
las condiciones habilitantes. Estas actividades incluyen el fortalecimiento y la implementacion de
politicas para:

e controlar la conversién de los bosques naturales;

o adoptar un marco juridico para reducir la deforestaciéon y la degradacion de los bosques naturales;

e gestionar los recursos forestales naturales de forma sostenible y desarrollar plantaciones
sostenibles en la regién central del norte;

e asegurar la aplicacién de la ley y el control del cumplimiento de las politicas de salvaguardas
(50% del importe total asignado al nivel central);

o desarrollar y difundir e reglamentos y directrices para fomentar el compromiso del sector
privado, de las comunidades locales y de las minorias étnicas para contribuir eficazmente al
objetivo del Programa ER (50% del importe total asignado al nivel central). El 96,8% restante
de los pagos netos totales (equivalentes a 46,58 millones de ddlares) se basan en la obtencién
de resultados y se asignaran a las provincias®.

Pagos no monetarios/en especies

A menos que REDD+ proporcione medios de vida, infraestructuras, seguridad de la tenencia,
biodiversidady cualquier otro beneficio derivado de los servicios ecosistémicos (a menudo
denominados “cobeneficios” o “beneficios no relacionados con el carbono”), es poco
probable que se alcancen los objetivos propuestos de reduccion del carbono. La mayoria de
los beneficios generados y distribuidos por REDD+ hasta ahora han sido no monetarios.

Estudio de Caso 60: Aprovechando las capacitaciones en vigilancia forestal para
acceder a nuevas oportunidades de empleo

Los miembros del subcomité de monitoreo de Puerto Ocopa, Peru no reciben una compensacion
monetaria por su trabajo, pero si reciben capacitacion del Programa REDD+ sobre tecnologias

y técnicas de monitoreo forestal, en especifico, capacitacion en el uso del Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), mapeo y lectura de coordenadas, temas de conservacién y sobre
como responder a las circunstancias identificadas durante el monitoreo (es decir, como reportar
problemas relacionados con la tala ilegal, invasiones y otros delitos ambientales). Algunos
miembros utilizan sus nuevos conocimientos para ampliar sus oportunidades de subsistencia

0 para obtener ingresos adicionales; por ejemplo, pueden ser contratados por pequenos
agricultores y vecinos para delimitar sus parcelas con coordenadas GPS#.

88 [MARD] Ministry of Agriculture and Rural Development Vietnam & [FCPF] The Forest Carbon Partnership Facility. 2019.
Benefit sharing plan of the program on emissions reductions in north central region of Viet Nam for the period 2019-2024.
Washington DC, USA: The World Bank. Recuperado 11 de julio de 2022 de https:/documentsl.worldbank.org/curated/
pt/676631550223032222/Advanced-Draft-Benefit-Sharing-Plan-for-Vietnams-North-Central-Region.docx
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Estudio de Caso 61: El empleo de la poblacion local genera varios beneficios
colaterales en Madagascar

En Madagascar, una organizacién no gubernamental local, llamada Eden, utiliza un modelo de
desarrollo que emplea a la poblacion local para plantar arboles, con el objetivo de mejorar los
ingresos, aumentar la capacidad de adaptacién y detener la deforestacién. Eden emplea a mas de
100 trabajadores permanentes por aldea para llevar a cabo la plantacién en manglares. A lo largo
de diez aios, esto ha proporcionado estabilidad laboral entre la poblacién y ha dado lugar, por
un lado, al aprendizaje de nuevas habilidades y, por otro, al desarrollo oportunidades laborales.
Los beneficiarios han aumentado sus ingresos y mejorado su capacidad de ahorro, lo que les

ha permitido diversificar sus medios de vida, satisfacer un nimero creciente de necesidades
primarias y secundarias (por ejemplo, mejora del acceso a la educacion), fortalecer sus
organizaciones sociales y reforzar la identidad comunitaria y la confianza entre sus miembros®.

Estudio de Caso 62: Beneficios mixtos no relacionados con el carbono de REDD+
en Kalimantan, Indonesia

REDD+ tiene el potencial de proporcionar beneficios tanto de carbono como de no carbono (es
decir, sociales y ambientales), entre ellos: la conservacion de la biodiversidad, el suministro de
alimentos, combustible y fibra y la contribucion a los medios de vida locales. Ahora bien, puede
ser dificil identificar y valorizar el tipo y el alcance de estos cobeneficios. Ademas, es posible
que los impactos sean negativos. Un estudio sobre Indonesia, que utiliza datos secundarios
disponibles publicamente sobre indicadores de tenencia y bienestar en 2242 aldeas de
Kalimantan en 18 proyectos REDD+, encontré resultados en cierta medida positivos relativos a
la tenencia de la tierra, pero efectos potencialmente negativos en el bienestar local. Los autores
proponen desarrollar sistemas mas sélidos de recopilacidon de datos y seguimiento para lograr
una mejor evaluacién de los impactos sociales de los proyectos REDD+ a lo largo del tiempo®'.

Estudio de Caso 63: El Programa de Agentes Agroforestales Indigenas fortalece la
educacion y la capacidad de los pueblos indigenas de Acre

En el estado de Acre, Brasil, varios lideres indigenas participan en el Programa de Agentes
Agroforestales Indigenas (AAl) que busca que ellos se constituyan en agentes de extension rural;
ademas, muchos de ellos también se convierten en educadores y enlaces entre la comunidad

y el gobierno. Para muchos AAl, el programa de formacién les proporciond las habilidades
necesarias y las experiencias transformadoras fuera de sus comunidades para comprometerse
con la sociedad en general en igualdad de condiciones. Para muchos, su primer contacto con

el portugués y el espacio para adquirir habilidades de lectura y escritura se dio durante su
formacion. En 2018, 59 AAl habian completado la educacién secundaria o técnica, ademas de su
trabajo en sus comunidades; asimismo, varios de estos graduados tienen otros roles profesionales
en el gobierno y la sociedad civil; por ejemplo, el actual Secretario de Asuntos Indigenas del
gobierno del estado de Acre pertenecié al Programa AAI. El programa ayudo a fortalecer y valorar
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las culturas indigenas, sus conocimientos y la agencia de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones dentro de sus comunidades y en procesos mas amplios en el ambito estatal, al mismo
tiempo que promueve la proteccién de los bosques®.

3.1.3 Tipos de financiamiento

REDD+ puede financiarse de diversas maneras; entre ellas, las transferencias monetarias
condicionadas y no condicionadas, los fondos ambientales independientes, los sistemas de pagos
por servicios ambientales y pagos por servicios ecosistémicos, los pagos iniciales y provisionales y
los sistemas de redistribucién, basados en impuestos sobre la tierra o los bosques.

En el ambito mundial, la financiacién de REDD+ se ha destinado, en gran medida, al desarrollo
de actividades institucionales y fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de estrategias
nacionales de REDD+ y, en menor medida, a las reformas politicas. La identificacion y definicién
de indicadores precisos para el desempefio de REDD+ sera un proceso negociado.

Estudio de Caso 64: Un fondo forestal especifico: Fondo Amazdnico de Brasil

El Fondo Amazénico de Brasil es uno de los mayores y mas experimentados instrumentos del RBF
en todo el mundo, con mas de una década de actividad operativa, hasta 2.000 millones de ddlares
en promesas de donaciones y un desembolso aprobado de mas de 707 millones de délares para
el apoyo de 100 proyectos. Los donantes internacionales, principalmente Noruega y Alemania,
han realizado pagos al Fondo Amazénico, basados en la reduccion de las emisiones de Brasil por
la disminucién de las tasas de deforestacion®.

El Fondo Amazdénico ofrece muchas lecciones para la aplicacidon y puesta en marcha del
financiamiento basado en resultados (RBF, por sus siglas en inglés) tanto en Brasil como en otros
paises que quieran emprender esfuerzos similares; por ejemplo, estd la cuestion de si se deben
realizar transferencias financieras por las reducciones de emisiones pasadas y en qué medida.
Mientras que Brasil insiste en que merece una recompensa de 21.000 millones de délares por los
resultados conseguidos entre 2006 y 2016, los paises donantes han indicado su interés en pagar
solo por los resultados mas recientes, como forma de incentivar nuevas reducciones. También
existe cierta preocupacion por el hecho de que los resultados de los proyectos del Fondo
Amazonia, en cuanto a la generacién de nuevas reducciones, no se hayan medido de forma
rigurosa, por lo que los paises donantes podrian considerar la posibilidad de introducir cambios
en los mecanismos RBF o de participar en nuevas formas de financiacion.

En general, los fondos ambientales son mecanismos de financiamiento que ofrecen una variedad
de opciones de estructura, funcionamiento y mecanismos de financiacion que aseguran que

cada fondo pueda adaptarse al contexto de las leyes y condiciones nacionales y locales. Desde

el punto de vista financiero, pueden proporcionar fuentes de financiacién a largo plazo para la
conservacion y el desarrollo sostenible, asi como, herramientas para movilizar recursos adicionales
e instrumentos rentables para la gestion de los fondos. En el aspecto ambiental, estos fondos se
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consideran, por un lado, una forma de financiar las estrategias ambientales nacionales y, por otro
lado, de fortalecer la capacidad de las organizaciones ambientales locales®*.

Estudio de Caso 65: Plan Nacional de Pago por Servicios Ambientales Forestales
(PSAF) de Vietnam

En 2004, el gobierno de Vietnam se convirtid en el primer pais de Asia en sentar las bases de

un programa nacional de Pagos por Servicios Ambientales Forestales (PSAF). La idea basica de

los “pagos por servicios ambientales”, o PSA, es crear incentivos para que los individuos y las
comunidades protejan los servicios ambientales; para ello, se les compensa por los costos
derivados de la gestion y prestacidon de esos servicios. El Gobierno de Vietnam puso en marcha,
por primera vez, el Programa PSAF en dos provincias, Son Lay Lam Dong, en 2008 y desde 2010,
ha ampliado el programa en el dmbito nacional; asi, se ha convertido en el primer pais del sudeste
asiatico en introducir un programa de PSA en todo el ambito nacional.

El PSAF de Vietnam se basa en gran medida en la premisa de PSA, aunque el programa tiene

algunas caracteristicas distintivas:

e El Decreto 99/2010/ND-CP define a los compradores como las empresas de abastecimiento
de agua, las centrales hidroeléctricas, las empresas de turismo y las empresas de acuicultura;
los vendedores, por su parte, se definen como los propietarios de bosques (organizaciones,
hogares o individuos) con bosques asignados o arrendados por el Estado para su uso estable
y permanente con fines forestales.

o La participacion en el plan es obligatoria, ya que los compradores y vendedores estan
identificados por ley y deben participar en el programa.

o El gobierno establece el nivel de pago y el Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal de
Vietnam firma contratos con los compradores en los que se establecen las cantidades que
deben pagar por los servicios ecosistémicos.

e Los pagos se efectian por el mantenimiento de la cubierta forestal existente, como la
prestacion de servicios ecosistémicos.

» El Fondo Provincial de Proteccion y Desarrollo Forestal firma contratos con los compradores de
servicios y recauda los pagos por los servicios prestados en la provincia.

» Elfondo prepara planes de pago, supervisa y libera los pagos a los proveedores de servicios y
presenta informes periédicos al Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal de Vietnam?®>.

3.2 Caracteristicas del diseno

Incluso dentro de la misma estructura de financiacién, puede haber diferencias derivadas de las
variaciones en las caracteristicas legales, financieras y de gobernanza. La financiacién puede
asignarse en funcién de la reduccion de las emisiones en el ambito nacional; también, puede haber
una reasignacion, de lo nacional a lo local, para los objetivos intermedios (por ejemplo, en funcién
del seguimiento y la planificacion); asimismo, puede proporcionarse de forma condicionada o no
condicionada y, por ultimo, puede proporcionarse por adelantado o a plazos. Los disefios de la
financiacién de proyectos REDD+ deben ajustarse a las necesidades y deseos del donante y del pais
receptor y contar con acuerdos institucionales que especifiquen quienes son los actores implicados
y las normas aplicables a sus roles.

94 Van der Hoff R, Rajao R & Leroy P. 2018. Clashing interpretations of REDD+ “results” in the Amazon Fund. Climatic Change 150:
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3.2.1 Tipos de actividades involucradas

En el ambito mundial, la financiaciéon de REDD+ se ha destinado, en gran medida, a las actividades
institucionales y de creacion de capacidad de REDD+, al desarrollo de estrategias nacionales

de REDD+ y, en menor medida, a las reformas politicas. Muchas iniciativas piloto REDD+ se

han centrado en actividades de conservacién de los bosques en las que participan los pequefios
propietarios pobres con actividades de subsistencia y bienestar social?¢; no obstante, el hecho de
dirigirse a los pequefios propietarios pobres y a las comunidades forestales plantea la cuestion de
la eficacia y la de si son estos realmente los actores que impulsan la deforestacién y la degradacion
de los bosques.

Una revisién de las estrategias nacionales de REDD+ pone de relieve que la mayoria de los
paises tienden a enfocar sus actividades en reducir la degradacion de los bosques y mejorar las
reservas forestales de carbono pero no, en abordar la deforestacion causada por los grandes
actores comerciales?”. Las intervenciones propuestas deben centrarse no solo en las actividades
para reducir la deforestacién, sino también, en otras actividades de REDD+ relacionadas con los
bosques, como la gestion forestal sostenible, que reducen la degradacion forestal y mejoran las
reservas forestales®®.

Estudio de Caso 66: La agricultura migratoria en Indonesia y la necesidad
de abordar la expansion de las plantaciones y la mineria como motores de la
conversion forestal

La agricultura migratoria, también conocida como agricultura de roza y quema, ha sido,
histéricamente, uno de los usos de la tierra mas extendidos en las tierras altas del sudeste asiatico.
En dos aldeas del distrito de Berau, en la provincia de Kalimantan Oriental (Indonesia), donde

se ha puesto en marcha el programa jurisdiccional REDD+, denominado Programa de Carbono
Forestal de Berau (PCFB), los aldeanos se sienten presionados por usos de la tierra que compiten
entre si, impulsados, directa e indirectamente, por el sector de las plantaciones y la mineria. A
medida que la rdpida expansién de las concesiones mineras y de palma aceitera aumenta la
percepcién de inseguridad en la tenencia de la tierra entre los aldeanos, se ha producido un
desmonte de tierras especulativo y disputado.

En los dmbitos de aldea y de distrito, el control de los terrenos baldios se ha convertido en un
foco de atencidn para el desarrollo de la gobernanza forestal por parte de actores externos, como
gobiernos, empresas y grupos conservacionistas, quienes han tratado de controlar o eliminar la
agricultura migratoria. Los esfuerzos de estos por limitar el desmonte de los terrenos baldios y
promover medios de vida alternativos tienen como objetivo definir y reducir la superficie agricola
de la comunidad y eliminar el cambio de tierras contencioso. Existen iniciativas comunitarias y

de tala sostenible, como el apoyo a las empresas madereras para que adopten métodos de tala
de impacto reducido y consigan certificaciones de sostenibilidad; sin embargo, la limitacién de

la agricultura migratoria juega un papel decisivo a la hora de despejar el espacio para los usos
industriales de la tierra (la tala y las concesiones de palma aceitera). Hasta el momento,
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el proyecto REDD+ no ha logrado involucrar a los principales actores corporativos implicados

en la deforestacion y ha tenido que lidiar con el tibio compromiso del gobierno. Las empresas

de plantaciones de palma aceitera o de fibras, asi como el sector minero, practicamente no
participan en el PCFB. La omision de estos usos industriales de la tierra en el régimen de
gobernanza forestal socava los esfuerzos por limitar los desbroces de tierra y fracasa en reducir la
deforestacion en el ambito de distrito. Hasta que no se aborde la expansidn de las plantaciones

y la mineria, no sera posible prevenir y reducir el cambio de uso de tierras y la deforestacién Este
caso pone de manifiesto que dirigirse a las comunidades locales es quizas mas facil desde el
punto de vista politico, que enfrentarse a los poderosos motores de la deforestacion a gran escala
que suelen estar vinculados a las ambiciones de crecimiento nacional®.

3.2.2 Condicionalidades para los pagos

La condicionalidad en los programas REDD+ se refiere a la idea de que los pagos se desembolsan
a los receptores en funcion de su rendimiento en la consecucién de los objetivos de REDD+.

Este enfoque, basado en los resultados, esta ganando adeptos entre los programas REDD+ y es
especialmente atractivo para los donantes, ya que los presupuestos de desarrollo se reducen.
Aunque la condicionalidad es, a menudo, una caracteristica alabada de REDD+, existe un

debate en curso sobre si la condicionalidad es siempre necesaria para lograr los objetivos del
programa; por ejemplo, las transferencias monetarias condicionadas pueden ser mas efectivas
que las no condicionadas, aunque estas ultimas son mas equitativas; pero los sistemas de pago
no condicionados pueden seguir siendo eficaces si perciben como equitativos. Ademas, las
transferencias monetarias no condicionadas también son percibidas mas equitativas que las
condicionadas. Por tltimo, también hay implicaciones de eficiencia que deben considerarse como

criterios de condicionalidad mas definidos para aumentar la eficacia o criterios de elegibilidad mas

complejos para garantizar los resultados de equidad supondran costos mas elevados de aplicacién
y seguimiento'e.

Estudio de Caso 67: Desde el punto de vista ambiental, los pagos condicionados
llevan a resultados eficientes ligeramente superiores a los pagos no condicionados

El disefio que tenga el sistema de pagos por servicios ambientales afecta al esfuerzo y a la percepcién
de la equidad por parte de los beneficiarios, lo que respalda la idea de que la condicionalidad
conduce a mejores resultados. Un experimento evalud la percepcién individual sobre los esfuerzos de
conservacion y la equidad en el ambito comunitario en cuatro programas de PSA en ocho pueblos del
noroeste de Vietnam. El estudio concluyé que hay dos tipos de pagos condicionados que conducen

a una eficacia ambiental ligeramente mayor que los pagos incondicionales y diferenciados: 1) los

gue se basan Unicamente en la compensacion y 2) los que se basan en la prestacion real de servicios
ecosistémicos. Los pagos diferenciados y condicionados segun el esfuerzo individual también se
perciben como mas equitativos y eficaces para motivar los esfuerzos de conservacion en comparacién
a otros disefos. En comparacion, los esfuerzos por la conservacion bajo pagos no condicionados e
indiferenciados (pagos igualitarios) no se percibe significativamente diferente de ninguno de los otros
disenos. En general, esto apoya la idea de que la equidad y la eficacia de los disefios de PSA se ven
afectadas por la diferenciacién y la condicionalidad de los pagos y que los pagos condicionados
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son ligeramente mas eficaces y percibidos como mas equitativos que los no condicionados. Lo
mas prometedor de estos resultados es que sugieren que los disefios PSA mas equitativos son
también mas efectivos'®'.

3.2.3 Calendario de pagos o beneficios: ;Cuando se distribuyen los beneficios?

Determinar el momento para la distribucién de los beneficios -al principio del proyecto, a
intervalos acordados del proyecto o en funciéon de un rendimiento adecuado (por ejemplo, el
numero de toneladas de carbono ahorradas)- es crucial para el éxito de REDD+.

Existe un debate sobre si los pagos deben efectuarse por adelantado o en su totalidad. Los datos
de los programas de PSAy de certificaciéon y normas sugieren que los pagos por adelantado, no
basados en resultados, pueden ser eficaces en el ambito local. Los pagos por adelantado han
permitido una mayor participacién en los programas, incluso entre las partes interesadas mas
pobres y han contribuido a mitigar algunos de los riesgos y costos implicados°?,1°3,194, También

se apoya la idea de que los pagos regulares, basados en puntos de referencia de rendimiento
acordados o intermedios, también pueden motivar a los participantes a mantener su compromiso
con los objetivos del programa. Aunque este enfoque aumentara los costos totales, también se
podria argumentar que es mejor pagar dos veces por un resultado que pagar una vez por ningin
resultado'*s. Silos pagos no se consideran cuidadosamente y se escalonan de acuerdo con el
objetivo y la duracién del proyecto, pueden poner en peligro los resultados previstos del proyecto.

Estudio de Caso 68: Programas que se ajustan a la preferencia de comunidades
mexicanas sobre el momento de la distribucion de los beneficios

En las comunidades de Xmabén y La Mancolon en Campeche, México, los pagos de los
programas REDD+ se planificaron como incentivos desembolsados ex-ante para cubrir los
costos incrementales. No estaba previsto que las actividades de REDD+ proporcionen beneficios
econdmicos netos a la poblacion local, excepto los que potencialmente se derivarian de su
aplicacion (como la madera, los productos forestales no madereros, la calidad del agua y la carne
de animales silvestres). Aunque la poblacién local preferia los beneficios monetarios individuales
desembolsados a posteriori en una Unica cuota anual, también estaba dispuesta a aceptar los
beneficios en especie desembolsados a priori como medio de apoyo a las actividades agricolas
individuales. Aun asi, el apoyo de la comunidad a otro programa, que incluye ayuda econémica
en el ambito individual desembolsada mensualmente, sugiere que si el calendario de distribucién
de los beneficios se hubiera alineado con el de las preferencias de los participantes'®, los
programas REDD+ hubieran recibido mayor apoyo.
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3.2.4 ;Quiénes son los beneficiarios y cdmo son identificados?

Basado en resultados

Dado que REDD+ implica pagos basados en el rendimiento, los criterios para determinar
la elegibilidad de los grupos objetivos podrian depender de factores como las prdcticas
de gestion forestal, el rol en facilitar o permitir la implementacion de REDD+

Estudio de Caso 69: Los criterios de elegibilidad resultan contraproducentes hacia
los buenos administradores forestales en Vietham

En el marco de la aplicacién del Pago por Servicios Ambientales Forestales (PSAF) de Vietnam, no
reciben pagos quienes han tenido bosques durante los Ultimos 20 afios, ya que la adicionalidad
de las actividades habituales (business-as-usual) de los actores con bajas emisiones es escasa

o nula'”. Los buenos administradores de los bosques, que han apoyado a su conservacion,

son dejados de lado. Asi, se crea un incentivo perverso para que estos actores lleven a cabo
actividades emisoras, ya que solo de este modo pueden optar por recibir beneficios de REDD+.
En lugar de proteger los bosques, estos grupos son ahora los principales actores detras de la
deforestacion y la degradacion forestal. Un enfoque de REDD+ basado en la eficacia y la eficiencia
en supremacia ignora las consideraciones de equidad. Los programas no deberian dar demasiada
prioridad a la reduccion de emisiones hasta el punto de establecer criterios no equitativos para
cumplir y obtener los beneficios, ya que en muchos paises las poblaciones de zonas aisladas han
desempenado un papel crucial en la proteccién de los bosques'®,

;Quién se beneficia realmente?

Cuando los beneficios de REDD+ llegan a un pais, una cuestion bastante central quién
debe recibir esos beneficios

A partir de un analisis de las practicas actuales y debates sobre la distribucion de los beneficios de
REDD+ se identifico seis criterios para elegir a los beneficiarios:
- los que tienen derechos legales relacionados con la reduccién de las emisiones de carbono;

los que reducen las emisiones;

los gestores forestales;

los que incurren en gastos;

los facilitadores eficaces de la aplicacion de REDD+

los pobres.

Estos grupos no son mutuamente excluyentes y cualquier proyecto REDD+ podria beneficiar a
multiples grupos.
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Estudio de Caso 70: ;Quiénes tienen derecho sobre las reducciones de las
emisiones de carbono?

{QUIENES? Aquellos con un reclamo legal o un derecho, ya sea legal o consuetudinario, a
cualquier beneficio asociado con la reduccion de las emisiones de carbono.

;POR QUE? Se basa en las teorias de la justicia libertaria, es decir, el primero que llega es el
primero que se sirve. Los recursos naturales deben ser apropiados por quienes los descubran, los
reclamen o aporten mano de obra.

¢DONDE? Esta racionalidad tiene bastantes adeptos en Tanzania y Brasil, lo que quizas refleja
que los derechos sobre la tierra y los recursos forestales estan mas claramente definidos en estos
paises.

DESAFIOS/IMPLICACIONES: Si los derechos sobre el carbono y/o la tierra son inciertos (como
ocurre en muchos paises de REDD+), puede que no esté claro quién tiene derecho legalmente.
Los beneficios basados en derechos legales también pueden poner en desventaja a los usuarios
pobres de los bosques, que rara vez poseen derechos legalmente reconocidos sobre la tierra y/o
los productos forestales, a menudo debido a los altos costos para obtener el reconocimiento
legal™®.

Estudio de Caso 71: Los que reducen las emisiones

{QUIENES? Gestores forestales, poblacién local y empresas.

iPOR QUE? Las recompensas basadas en el mérito deben distribuirse entre quienes han hecho el
trabajo.

¢DONDE? Un estudio se pregunto si los beneficios de la REDD deberian recompensar a las
industrias/empresas a gran escala por reducir las emisiones forestales. Varios entrevistados de
grupos indigenas y tradicionales brasilefios respondieron que temen que se recompense a los
«delincuentes», dado que gran parte de la deforestacion la llevan a cabo propietarios privados
con grandes extensiones de tierra que no cumplen el Cédigo Forestal Nacional o no tienen
titulos de propiedad adecuados. En Indonesia, en cambio, esta afirmacion recibié un fuerte apoyo
entre los encuestados del gobierno y del sector privado, pero solo alrededor de la mitad de los
encuestados de las ONG e investigadores estuvieron de acuerdo con ella.

DESAFIOS/IMPLICACIONES: En algunos contextos, las mayores reducciones de emisiones
pueden ser logradas por las grandes empresas (que son también, paraddjicamente, los emisores
dominantes en muchos contextos). ;Significa eso que estamos premiando a estas empresas por
su mal comportamiento ambiental en el pasado?''®
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Estudio de Caso 72: Gestores forestales

/QUIENES? Grupos indigenas u otros usuarios de los bosques que tienen un historial de gestién
forestal responsable. Desde este punto de vista, REDD+ sirve para reconocer tanto los esfuerzos
pasados como los actuales y para fomentar la proteccién continua de los bosques.

;POR QUE? Para recompensar un patrén de comportamiento virtuoso (basado en el mérito),

los beneficios deben distribuirse por igual entre todos los proveedores de un servicio,
independientemente del nivel de prestacién de este (igualitario), ademas de apoyar a los usuarios
forestales marginados (basado en las necesidades).

;DONDE? En el Pert y Brasil se estan distribuyendo beneficios a personas que no estan implicadas
directamente en la deforestacidn. Esta estrategia es un medio para fomentar la colaboracién y
crear incentivos para la proteccién de los bosques. En el resto de los paises, esta l6gica apenas
influye en el disefo de los sistemas de reparto de beneficios en el ambito de proyecto.

DESAFIOS/IMPLICACIONES: En situaciones en las que las emisiones son bajas es dificil demostrar y,
por tanto, recompensar una reduccion de las emisiones per se; sin embargo, se puede argumentar
que es probable que las emisiones aumenten en el futuro. En este sentido, la conservacion
continua podria potencialmente reducir las emisiones futuras''".

Estudio de Caso 73: Los que incurren en gastos

{QUIENES? Pueden ser tanto los implementadores del proyecto como los beneficiarios.

;POR QUE? Basado en el mérito; por ejemplo, los beneficios deben ser proporcionales a los
insumos. Esto permite que las personas y/o empresas que asumen los costos de implementacion,
transaccién y oportunidad sean compensadas independientemente de las reducciones

de emisiones de las que son responsables. Ademas, la mayoria de los proyectos REDD+ se
encuentran en las primeras fases de ejecucién y, por ello, se reconoce la necesidad de dar a los
actores incentivos que los motive a involucrarse.

¢DONDE? En Tanzania, muchos proyectos de REDD+ combinan los pagos por adelantado, como
compensacion por las primeras aportaciones, con planes para transitar hacia pagos basados en
resultados; sin embargo, los incentivos financieros han aumentado las expectativas. Un estudio de
préxima publicacién muestra que los pagos iniciales se dieron a aquellos pobladores que mostraban
interés o habian hecho un minimo esfuerzo. Ello no garantiza un cambio de comportamiento a largo
plazo, por lo que sin pagos recurrentes los esfuerzos de conservacién de las aldeas pueden cesar.

DESAFIOS/IMPLICACIONES: Este enfoque no permite, necesariamente, una relacién directa

entre pagos y reduccion de la deforestacién y degradacion de los bosques. Si las personas son
recompensadas independientemente de los resultados, los incentivos para actuar en pro de la
conservacion son minimos. Este sistema también ignora los diferentes costos de oportunidad que
distintos actores deben asumir; por ejemplo, suele haber oportunidades econémicas mas valiosas en
las zonas en las que los bosques tienen un mayor contenido de carbono, por lo que las comunidades
de estas zonas (predominantemente de tierras altas) incurriran en mayores pérdidas potenciales de
medios de vida que las comunidades de los bosques con bajas emisiones de carbono'2.
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Estudio de Caso 74: Facilitadores eficaces para la aplicacion de REDD+

¢QUIENES? Formuladores de proyectos del sector privado y ONG, gobiernos centrales y locales,
es decir, aquellos que no trabajan directamente en el sector forestal, pero son esenciales para la
implementacién de REDD+.

¢POR QUE? Las empresas y los gobiernos deben ser compensados por los costos de
implementacion, como la creacién de sistemas de control, informacién y verificacion y aplicacion
de laley.

¢DONDE? Los desarrolladores de proyectos del sector privado en Indonesia estan presionando para
influir en la politica nacional sobre el establecimiento de normas de distribucidon de beneficios, para
ello se argumenta que los desarrolladores de proyectos requieren una compensacion adecuada para
cubrir los costos de implementacién y transaccion de las actividades de preparacion para la REDD+. En
Tanzania, la tasa o pago por administracion del proyecto que recibe la organizacion facilitadora es una
cuestion clave en las negociaciones con las comunidades.

DESAFIOS/IMPLICACIONES: Necesidad de equilibrar entre la provisién de incentivos a quienes
facilitan la implementacién de REDD+ para lograr una implementacion efectiva y también para
manejar adecuadamente las ganancias o beneficios inesperados''.

Estudio de Caso 75: Los pobres

{QUIENES? Miembros excluidos y vulnerables de una comunidad (o zonas de una regién)

¢POR QUE? Por sus necesidades; por ejemplo, los mas necesitados deberian recibir una mayor
recompensa; en efecto, considerar los pagos solamente en la reduccién de emisiones o en la
compensacién de costos iniciales podria resultar en recompensar a los actores mas ricos por
reducir su comportamiento ilegal, lo que consolidaria la desigualdad y socavaria la legitimidad
moral y politica de REDD+.

¢DONDE? Muchos de los entrevistados en un estudio realizado en Brasil e Indonesia estaban muy
de acuerdo con la idea de que la REDD deberia recompensar principalmente a la poblacién local
por las actividades de reduccién de emisiones.

DESAFIOS/IMPLICACIONES: Sin la participacion de la poblacién local en su ejecucién es poco
probable que los proyectos REDD sean eficaces''.

Estudio de Caso 76: Los diferentes puntos de vista sobre quiénes deben ser los beneficiarios
del Programa REDD+ son politicos, impulsados por consideraciones econémicas en el ambito
nacional y determinados en gran medida por los gobiernos

A pesar del acuerdo general de que los beneficios de REDD+ deben repartirse entre las distintas
partes interesadas, también existen diversas opiniones sobre quiénes deben ser los beneficiarios
de REDD+ y como deben ser pagados. Un estudio que examind las percepciones sobre diferentes
aspectos de la financiacién (quién debe financiar REDD+ y quién y para qué debe recibir los
beneficios de REDD+) de las partes interesadas en REDD+, en Brasil, Indonesia y Vietnam
.concluy6 que estas cuestiones son politicas y que estan impulsadas por consideraciones
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econdémicas en el ambito nacional y -a pesar de la narrativa de la toma de decisiones inclusiva y
participativa- estan determinadas en gran medida por los gobiernos. Se identificaron y analizaron
seis beneficiarios principales: los actores con derechos legales; los actores que realmente reducen las
emisiones; los administradores de los bosques; los actores que asumen los costos; los facilitadores
efectivos de la aplicacion; y los pobres y marginados. En Brasil, Indonesia y Vietham, la mayoria de los
entrevistados estuvieron de acuerdo en que los actores que realmente reducen las emisiones deben
ser prioritarios para recibir los beneficios de REDD+, con un creciente consenso en que los pobres, asi
como los actores que tienen derechos legales, deben recibir los beneficios de REDD+.

Sin embargo, en los tres paises existen diferencias en la forma en que los actores perciben las
distintas cuestiones relacionadas con la financiacién de REDD+. En Vietnam, la mayoria de los
encuestados creia que los beneficios debian asignarse a los actores que realmente reducen

las emisiones y muchas partes interesadas abogaban para que se prestara mas atencién a la
distribucion de los beneficios a los pobres y se canalizaran menos beneficios a los facilitadores.
En cambio, en Indonesia y Brasil, los encuestados estaban menos seguros de que el pago basado
en los resultados era el camino para seguir. En Brasil, muchas partes interesadas creian que los
facilitadores también deberian recibir beneficios, debido al papel activo que desempenan en los
programas de REDD+ en el pais.

Dado que las percepciones publicas y las politicas no siempre estan alineadas y que los intereses
politicos determinan la forma en que se disefian y aplican los mecanismos de financiacién y
distribucion de beneficios de REDD+, abordar las deficiencias de financiaciéon y mejorar los
mecanismos de distribuciéon de beneficios no resolvera el problema por si solo. Para resolver

el problema también es necesario abordar la escasa coordinacién entre los sectores y los
organismos gubernamentales, la falta de claridad en la tenencia de la tierra, la escasa aplicacion
de la ley, el reconocimiento y el abordaje de los actores poderosos causantes de la deforestacién y
una mejor alineacién entre los objetivos nacionales de desarrollo sin comprometer los bosques''.

Estudio de Caso 77: Los pueblos indigenas y tradicionales como principales
beneficiarios del Programa Acre REDD Early Movers (REM)

En el marco del Programa REM en Acre (Brasil), entre el 70 y el 90 % de los fondos alemanes se
destinan directamente a los actores locales, la mayoria de los cuales son pueblos indigenas y
comunidades tradicionales que actuan a favor de la conservacion, y a los agricultores y ganaderos
que estan reduciendo la deforestacion a lo largo de la frontera agraria'. Este mecanismo de
distribucion de beneficios ofrece lecciones que pueden servir para identificar y mitigar los riesgos
de lograr resultados no equitativos'’. Las comunidades indigenas y la poblacién tradicional
fueron consultadas de forma proactiva y su colaboracién con las autoridades ayudé a garantizar
que no se produjeran ocupaciones ilegales o asentamientos irregulares con la construccién de
nuevas carreteras. El programa también se centré en el fortalecimiento de la identidad cultural de
la poblacién; para ello, se elabord un inventario de culturas tradicionales y se difundié a través de
cinco centros de difusion cultural, con el objetivo de mantener el valor de la identidad cultural
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de los 12 grupos indigenas reconocidos. En Ultima instancia, estos esfuerzos tuvieron un impacto
positivo en la implementacién del programa al crear una fuerza politica y social que trabaja
diariamente para lograr resultados tangibles y fomentar la inclusién social, al mismo tiempo que
se valora al bosque',

Estudio de Caso 78: Las variaciones regionales en la tenencia de la tierra afectan al
alcance de los beneficios financieros recibidos en Vietnam

El Programa de Pago por Servicios Ambientales Forestales (PSAF) de Vietnam se considera, en
gran medida, un éxito por su gran impacto financiero entre sus beneficiarios; sin embargo, los
resultados ambientales y sociales son dispares. Ello se debe, en gran parte, al contexto de la
tenencia de la tierra; por ejemplo, en la region septentrional de Vietnam, donde la gente tiene
asignada menos de una hectarea de bosque, los pagos del programa contribuyeron en menos
del uno por ciento de los ingresos del hogar''®; mientras que en la regiéon meridional, donde la
gente tiene al menos 30 hectareas de bosques asignados, los pagos pueden contribuir hasta el
74% de los ingresos de los hogares'®. Esta disparidad en los resultados, debida en gran medida
a las diferencias en la tenencia, sugiere que, incluso dentro de un mismo pais, las variaciones
regionales deben tenerse en cuenta en el disefio del programa para identificar a los principales
beneficiarios de este.

3.2.5 ;Qué tipo de costos, para quién y quién asume la responsabilidad del
fracaso? ;Cuadles son los costos y las responsabilidades?

Para los beneficiarios

Las responsabilidades con las que cargan los beneficiarios de los proyectos REDD+
(normalmente las comunidades Indigenas y locales) suelen ser fuertes en cuanto a costos
(incluidos los costos de oportunidad y el aumento de la desigualdad por la captura de
beneficios por parte de las élites) y las potenciales transgresiones de sus derechos.

Un costo de oportunidad es la pérdida de otras fuentes alternativas de ingresos cuando se
selecciona una. Dado que suele haber oportunidades econdmicas mas valiosas en los bosques

que tienen un mayor contenido de carbono, las comunidades que implementan REDD+ en

estos bosques pueden tener mas dificultades para generar fuentes de ingresos alternativas en
comparacion con las comunidades que implementan REDD+ en bosques con bajas emisiones de
carbono, donde esas oportunidades lucrativas nunca estuvieron disponibles. Para las mujeres, las
expectativas de participacién en los programas REDD+ --aunque bien intencionadas y destinadas
a aumentar la inclusividad-- también pueden suponer una carga adicional. Procesos de consulta
cercanos con los beneficiarios del proyecto podrian informar el disefio del proyecto para asi evitar
la imposicion de cargas innecesarias a los participantes.

118 Dengel C & Horton J. 2011. Lessons Learned from Implementing the Sustainable Development Program in the State of Acre in
Brazil. Washington DC: Inter-American Development Bank.
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La corrupcion y la captura de beneficios por parte de las élites también pueden suponer una carga
para los beneficiarios del proyecto. En el sector forestal mundial, prevalecen diversas formas
de ilegalidad y la gobernanza forestal es débil en muchos paises REDD+, ya que la corrupcién
de los funcionarios gubernamentales en la silvicultura comercial es habitual. Es mas probable
que se den actos de corrupcién durante la administracién de los ingresos o en la asignacién de
fondos o beneficios a los grupos beneficiarios. REDD+ también puede verse comprometida por
la corrupcion, sobre todo con el desembolso de cantidades importantes de dinero a través de
mercados y mecanismos financieros que no han sido probados anteriormente. La lucha contra
la corrupcion y la captura por parte de las élites podria mejorar reforzando la la aplicacion de la
ley, el monitoreo y verificacion de resultados, y la comunicacién y coordinacion entre las partes
interesadas.

Estudio de Caso 79: La compensacion de REDD+ en Vietnam resulta demasiado
baja como para competir efectivamente con los costos de oportunidad

En Vietnam, la poblacién local considera como una carga el monitoreo del Programa REDD+
para la asignacion de tierras forestales REDD+. Los pagos recibidos por REDD+ son demasiado
bajos como para competir con los altos costos de oportunidad. Los motores de la deforestacion,
como la expansion de las centrales hidroeléctricas y la agricultura a gran escala, resultan ser mas
atractivos. En consecuencia, los incentivos proporcionados por REDD+ no logran preservar el
bosque. Ademads, quienes compararon los incentivos de REDD+ con los del Programa Nacional
de Pago por Servicios Ambientales Forestales (PSAF) expresaron que el PSAF era mucho mas
importante y eficaz para la proteccién y el desarrollo de los bosques en Vietham'?'. Esto sugiere
que los pagos del Programa REDD+ deben ser mas elevados para poder competir con los costos
de oportunidad que presentan los motores de la deforestacién y la degradacion forestal'>.

Estudio de Caso 80: Riesgo de sobrecarga para las mujeres en Vietnam

Al aumentar la carga de actividades de las mujeres, las politicas y los enfoques disefiados para
abordar el cambio climatico pueden aumentar, inadvertidamente, las desigualdades de género
y socavar los derechos de las mujeres. En Vietnam, el discurso social gira en torno al importante
papel tradicional de las mujeres en la familia; ademas, el gobierno también anima a las mujeres

a adoptar un papel mas activo en los procesos de REDD+ en el trabajo de oficina y el desarrollo
social. Este mensaje ha supuesto una sobrecarga para las mujeres vietnamitas. No se puede
avanzar en los derechos y el bienestar de las mujeres sin examinar la dindmica de las relaciones
de género en la vida familiar y laboral; para ello, se requiere, por un lado cambios de actitud y
comportamiento por parte de los hombres y, por otro lado, politicas que reduzcan la carga sobre
las mujeres'®,
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Estudio de Caso 81: Los miembros del pueblo indigena peruano ashaninka
consideran que ocupar puestos de autoridad en proyectos REDD+ es una carga
Un estudio sobre un proyecto REDD+ demostré que los miembros del pueblo indigena ashéaninka,
del Pert consideraban que asumir un puesto de autoridad en la comunidad era una carga. En

el pueblo ashaninka, las decisiones relativas a la gestion de la tierra y los recursos, asi como la
relacién con personas ajenas a la comunidad, se toman, principalmente, a través del presidente,
que es elegido cada dos anos; sin embargo, los ashaninkas consideran que asumir un cargo de
autoridad administrativa puede ser una carga. Ademas de sus tareas cotidianas, las autoridades
deben gestionar procedimientos administrativos que, a menudo, exigen viajar durante varios
dias. Estos viajes suelen implicar gastos de su propio bolsillo o, como es habitual entre los
miembros de la comunidad, préstamos de empresas madereras. La suma de los diferentes retos
que las autoridades indigenas deben afrontar resulta en lideres poco comprometidos con los
proyectos REDD+. Su colaboracién, a menudo, termina una vez que su mandato ha culminado; sin
embargo, son estas figuras de autoridad las que tienen poder sobre cuestiones de uso de la tierra
y sin su colaboracién, el éxito de los proyectos REDD+ puede ser socavado. Los proyectos REDD+
deben disefarse cuidadosamente para que se seleccionen como lideres a implementadores de
proyectos motivados y capacitados'*.

Estudio de Caso 82: La lucha contra la corrupciéon en Camboya a través de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC)

Una forma de aumentar la transparencia, la rendicién de cuentas y evitar la corrupcién es el

uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) para el registro de beneficiarios, la
reconciliacién de transferencias financieras y la documentacién de los impactos del proyecto para
el monitoreo y evaluacioén.

El uso de teléfonos inteligentes para el recojo de datos ha abierto nuevas oportunidades para las
comunidades que desean participar en la vigilancia comunitaria en Prey Lang (Camboya). A través
de un taller con la Red Comunitaria de Prey Lang, se logré identificar los recursos y las actividades
ilegales que debian vigilarse. Posteriormente, se desarroll6 una aplicacion para celulares y se
capacité a 36 miembros de la comunidad en el uso de esta. Los miembros de la comunidad de
diferentes sexos y edades pudieron recoger gran cantidad de datos. En total, se realizaron 10842
entradas de datos sobre tala ilegal y recursos forestales. El costo de la supervisiéon se asemejé

al de otros programas de supervisidn comunitaria, pero fue notablemente inferior al de la
supervision realizada por silvicultores profesionales. La informacién recopilada fue muy valiosa,
pero el mantenimiento del software y el hardware, junto con el proceso de validacion de los datos
digitales, seguira requiriendo apoyo externo. El estudio sugiere que las comunidades locales

con acceso limitado a la educacién formal son capaces de monitorear los delitos y los recursos
forestales de manera rentable utilizando las TIC y que las TIC pueden ayudar a sistematizar la
recoleccién de datos'®.
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Para los implementadores de proyectos

Para obtener el financiamiento, los implementadores de las iniciativas subnacionales asumen
los costos de implementacion tanto de las actividades de reduccién de la deforestacion y la
degradacion de los bosques como de los costos de transaccion. La falta de claridad en torno a los
factores que influyen en los costos y el hecho de que REDD+ es mas complejo y caro de lo que se
pensaba inicialmente ha sido un obstaculo para la ampliacién de REDD+.

Costos administrativos y menor control para los donantes del Fondo Amazdnico

Para los paises donantes del Fondo Amazénico, como Noruega y Alemania, la donacién a un
fondo ambiental no esta exenta de costos administrativos. Los fondos ambientales afiaden otro
nivel de administracién entre las organizaciones financiadoras y los beneficiarios, mientras
que la autonomia que tienen los fondos ambientales independientes puede resultar en que el
donante tenga menor control sobre la asignacién de los recursos.

Por ejemplo, hubo tensiones con las organizaciones donantes sobre cémo gastar los recursos
financieros procedentes de las donaciones. Los donantes reclamaban que hasta diciembre de
2012 el fondo solo habia aprobado 36 proyectos y desembolsado 55 millones de dblares, menos
de la mitad de la cantidad donada. Una de las causas eran las exigentes directrices y criterios
para la aprobacién de propuestas de proyectos; el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil
(BNDES) exige la disponibilidad de recursos financieros para toda la vida del proyecto. Como
resultado, los paises donantes transfirieron 16 millones de ddlares en solo cinco donaciones y
presionaron al BNDES para que acelerara los procedimientos de aprobacion de los proyectos. Al
final, el problema fue resuelto por ambas partes y los paises donantes pudieron compensar el
retraso y transfirieron 654 millones de délares en 2013. Aun asi, el caso pone de manifiesto cémo
las tensiones administrativas pueden acumularse y ser motivo de frustracion para los paises
donantes si consideran que no se cumplen sus condiciones establecidas.

3.2.6 Estructura de las instituciones de financiamiento
Fondo independiente

La financiacion puede canalizarse a través de un fondo gestionado de forma independiente que
atraiga fondos del sector ptblico y privado destinados a fines especificos.

Estos fondos obtienen mejores resultados si cuentan con politicas de asignacién especificas
y una plataforma multiactor que decida la programacion. De hecho, los mecanismos de
financiamiento climatico pueden beneficiarse de estar sujetos a las instituciones estatales de
auditoria interna.

PRECAUCION

Algunos fondos han aplicado rigurosas estrategias de salvaguardas para evitar conflictos de
intereses; sin embargo, la rigurosidad de los requisitos puede dar lugar a restricciones en la
participacién de los pueblos indigenas, lo que puede repercutir negativamente en la legitimidad
de la toma de decisiones en la distribucién de los beneficios.
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Estudio de Caso 83: Falta de interés del sector privado en invertir en la
conservacion de los bosques en los estados mexicanos, posiblemente debido al
apoyo continuo a industrias que impulsan la deforestacion

En los estados mexicanos de Jalisco y Chiapas, los intereses contrapuestos podrian explicar el
escaso interés internacional por financiar los esfuerzos de conservacion. El Programa REDD+

de Jalisco propone la coordinacion interinstitucional que incluye acuerdos de cooperacion

para promover el desarrollo sostenible como parte de la estrategia estatal para reducir la
deforestacion. Aunque dichos acuerdos se han desarrollado e implementado, las medidas han
sido insuficientes para impulsar la reduccion de la deforestacién o controlar las fugas. Del mismo
modo, en Chiapas, la mayor parte de las emisiones proceden de la expansién de la frontera
agricola para la cria de ganado, el aceite de palmay el café; la falta de regulacién ha sido un
factor impulsor. La escasa coordinacién multisectorial y el continuo interés del gobierno nacional
y estatal en invertir en los sectores de la ganaderia y la agricultura del estado, han limitado

los esfuerzos para detener la deforestacion en Chiapas. Ello, desvia los recursos financieros

de los programas ambientales. Los intereses contrapuestos a la conservacion tanto en Jalisco
como en Chiapas, probablemente, contribuyan al escaso interés de los donantes e inversores
internacionales en las jurisdicciones por los programas REDD+'%,

A través del presupuesto del gobierno

Una cuestion clave en el disefo de la distribucion de los beneficios de REDD+ se refiere a
las formas en que los ingresos de REDD+ serdn asignados por el gobierno.

Hay dos escenarios principales en los que esta cuestion es relevante para REDD+:

- Cuando los gobiernos centrales reciben pagos de fuentes internacionales y hay que decidir
cémo distribuirlos a los niveles subnacionales.
Cuando el gobierno central recauda impuestos y tasas de las actividades REDD+ y hay que
decidir cémo redistribuirlos a los niveles subnacionales.

Una de las ventajas de utilizar los sistemas presupuestarios existentes es que fomenta una mayor
apropiacién por parte del gobierno y minimiza los costos de transaccién; sin embargo, existe el
riesgo de que el monitoreo solo sea independiente en el papel.

Estudio de Caso 84: Lecciones de otros sectores: La asignacion de recursos de las
industrias extractivas

El sector de las industrias extractivas ofrece lecciones clave sobre la asignacion de recursos que
pueden ser Utiles para los proyectos REDD+. La idea de la redistribucion de los ingresos esta
generalmente aceptada en el sector de las industrias extractivas (mineria, petréleo y gas); sin
embargo, no hay un consenso en la forma en la que se debe llevar a cabo esta redistribucion. Las
cuestiones importantes para la redistribucion implican: como los gobiernos centrales comparten
los ingresos de las industrias extractivas con los diferentes niveles de gobierno subnacional y
como los gobiernos distribuyen los ingresos entre las localidades extractivas y no extractivas.

Continuar en la pdgina siguiente
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Hay dos justificaciones principales utilizadas para el disefio de la redistribucién de los ingresos:

“justicia” e “igualdad”. En el caso de la justicia:

e Algunos paises asignan los recursos en proporcion al nivel de produccién de las localidades
(derivacion): En el caso de REDD+, esto se traduciria en que los ingresos se asignarian en
funcién del nivel de reduccion de las emisiones de carbono y, por tanto, corresponderia a un
enfoque basado en resultados que recompensa los esfuerzos de esa localidad.

e Algunos paises asignan ingresos para compensar por los impactos negativos: En el caso de los
recursos extractivos, esto suele enmarcarse en términos de compensacién ambiental y, por tanto,
varia en funciéon de la naturaleza del recurso; por ejemplo, en el Perd, las comunidades de las zonas
mineras compiten con las empresas por los recursos y se ven directamente afectadas. En cambio,
en Chile, la mayor parte de la mineria se realiza en zonas poco pobladas. En Brasil, se presenta un
caso diferente, ahi la mayoria de los recursos extractivos se encuentran en alta mar. Extrapolando
este modelo para REDD+, los ingresos podrian ser distribuidos como compensaciones entre
quienes asumen los costos de oportunidad e implementacion.

Pros:

e Ayuda a garantizar la estabilidad de las fuentes de ingresos para los gobiernos locales y
proporciona cierto grado de flexibilidad sobre cémo se pueden gastar los fondos en el ambito
local.

e Compensa los costos incurridos.

e Reduce el rechazo de la localidad productora.

e Actlia como incentivo para la produccién.

Contras:

e Puede aumentar las desigualdades en un pais y provocar el rechazo de las localidades no
productoras por los desequilibrios regionales.

o Ofrece una oportunidad para la asignacion discrecional por parte del gobierno central y puede
conducir a la “maldicion de los recursos” en el dmbito local en el caso de muy altos ingresos.

e Las decisiones sobre lo que es un “reparto justo” requieren complejos acuerdos politicos.

e Los acuerdos especiales pueden reducir la legitimidad del gobierno central.

Algunos paises distribuyen los ingresos equitativamente entre diferentes localidades
asignandolos segun indicadores de desarrollo; por ejemplo, en Filipinas, el 40% de los ingresos
nacionales se distribuyen a los gobiernos locales de acuerdo a indicadores como el tamano de

la poblacién o el drea. Los paises en los que los recursos extractivos representan una gran parte
del presupuesto (por ejemplo, Nigeria, Bolivia, Indonesia y México) tienen mas probabilidades de
redistribuir los ingresos de forma mas equitativa entre las regiones. De acuerdo con la evidencia
de estudios de caso en Peru y Bolivia, la gestién centralizada de las rentas del sector extractivo
aportan mejoras en indicadores sociales, en comparacién a donde existe una devolucion extrema
que puede llevar a conflictos; sin embargo, los datos no dejan del todo claro cual es la férmula de
redistribucion que ofrece los mejores resultados.

Pros:

» Losingresos pueden asignarse en funcion a los objetivos de desarrollo y planificacion
del gobierno. Consecuentemente, pueden integrarse facilmente en los presupuestos y/o
asignarse a sectores prioritarios.

Contras:
e Pueden surgir tensiones sobre la escala de la localidad que debe recibir los ingresos y dénde
deben poner los limites

Tomado de: Luttrell & Betteridge (2017)'%.
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Estudio de Caso 85: Las transferencias fiscales ecoldgicas en la India sugiere una
vision para que los gobiernos estatales protejan y restauren los bosques

En 2014, India cre6 una de las primeras transferencias fiscales ecoldgicas (TFE) del mundo para los
bosques. Se incluyd la cubierta forestal en la férmula para determinar cuantos ingresos fiscales
distribuiria el gobierno central a sus 29 estados anualmente. El nivel de financiacién se estima
entre 6.900 y 12.000 millones de ddlares anuales entre 2015 y 2019'%. Diversas investigaciones
sugieren que la introduccion de las TFE aun no ha llevado a un incremento de los presupuestos
forestales de los estados; sin embargo, India ha aumentado recientemente el porcentaje de
ingresos que los estados reciben de los bosques del 7,5% al 10%. Estos resultados han impulsado
la confianza de los gobiernos estatales en que los aumentos de la cubierta forestal podrian verse
recompensados con aumentos de la financiacién'®. Al final, los gobiernos estatales pueden
proteger y restaurar los bosques como una inversion en los futuros ingresos del estado.

Estudio de Caso 86: Espacio para mejorar la coordinacion entre el nivel federal y el
estatal en Brasil

En Brasil, la promocidn del desarrollo econémico por parte del gobierno federal ha contribuido

a un aumento de la tasa de deforestacion; asimismo, los gobiernos subnacionales siguen
demostrando su interés por trabajar en la financiacion de REDD+'*°. Esta discordancia sobre la
prioridad y el interés en REDD+ entre los dos actores ha provocado una falta de coherencia entre
las politicas federales y estatales; varios estados brasilefos han desarrollado sus politicas de
REDD+ antes que el gobierno federal. Es necesario que haya estructuras mas eficientes y menos
burocraticas para atraer inversiones y facilitar el acceso a los recursos financieros. En especial,
para incluir a las comunidades locales y los pequefos propietarios, los cuales solicitan proyectos
dentro de los marcos oficiales de REDD+, como el Fondo Amazénico'™'.

3.2.7 Toma de decisiones durante el disefio e implementacion

Los mecanismos de reparto de beneficios deben garantizar que los procesos de toma de decisiones
cuenten con una participaciéon amplia, sean transparentes y ofrezcan mecanismos de reclamacion.

La

legitimidad de los acuerdos de distribucion de beneficios de REDD+ se ve comprometida

cuando no hay una consulta inclusiva ni participacién de los grupos que se consideran a si mismos
como partes interesadas. Por ejemplo, las instituciones y los actores locales, las autoridades
consuetudinarias y los lideres indigenas. Un estudio comparativo, realizado en 77 aldeas de 20
sitios REDD+ en 6 paises (Vietnam, Tanzania, Brasil, Indonesia, Perti y Camertin)*2, descubrid
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que, en Per(, Brasil, Indonesia, Vietnam y Camerun, la participaciéon de las mujeres en REDD+ y
su comprension basica sobre la misma, se limitaba a la asistencia a reuniones y a la formacién,
mientras que los grupos de usuarios de los bosques, dominados por los hombres, se comprometian
y participaban en las actividades de toma de decisiones, monitoreo y aplicaciéon de normas.

Otro tipo de exclusion se da debido a la toma de poder de las élites locales. En efecto, en muchas
comunidades rurales y forestales, las élites locales tienen poder para acceder a la informacion

y utilizan esto como ventaja para influir en los procesos de toma de decisiones, captando una
parte mucho mayor de los beneficios y socavando la equidad. Los procesos de arriba hacia abajo
suelen resumir la participacion en talleres en los que solo se hace una difusion de la informaciéon o
decisiones ya tomadas y no se da lugar realmente para integrar a los grupos locales en la toma de
decisiones; esto puede socavar los esfuerzos de conservacion.

Estudio de Caso 87: Alta participacion entre los miembros de la comunidad, a pesar
de la retencion de informacion e imposicion de la agenda en Kondoa, Tanzania

Un estudio en el que se investiga como participaron los actores en la toma de decisiones en

un proyecto piloto REDD+ en Kondoa, Tanzania, reveld que si las estructuras y los procesos de
participacion refuerzan las diferencias de poder subyacentes entre los actores, la participacion
no garantiza el empoderamiento de los involucrados. Es crucial que la politica global y nacional
garantice que la estructura de la gobernanza de REDD+ tenga en cuenta las diferencias de poder
entre los actores operando en diferentes niveles.

El proyecto piloto REDD+ conté con un alto nivel de participacién comunitaria debido a que

se tomaron acciones especificas, en las que se buscaba: el consentimiento de las comunidades
participantes, la planificacion del uso de la tierra, la realizacién de pagos y la decision sobre la
distribucion de beneficios. La poblacién local participd en una serie de reuniones separadas (dirigidas
solo a la poblacién local) para tomar decisiones relacionadas con cada uno de estos procesos. Esto
permitié a los pobladores locales obtener cierto control sobre la mayoria de las decisiones y recibir
informacion. Gracias al alto nivel de participacion, la actitud general de las comunidades hacia el
proyecto y los procesos de toma de decisiones fue positiva; sin embargo, también hubo indicios

de que algunos lideres de las comunidades, los ejecutores del proyecto REDD+ y los funcionarios

del distrito fijaron e impusieron una agenda a priori, obstaculizando el debate de ciertas cuestiones
relativas a REDD+. Algunos lideres utilizaron su mandato para convocar reuniones y entregar
informacién de acuerdo con los intereses o se negaron a convocar reuniones por completo. Los
ejecutores del proyecto y los funcionarios de distrito tenian el mandato de proporcionar informacion,
pero se les reconocia que podian ser flexibles en cuanto al tipo de informacion que revelarian a la
poblacién local. Aunque la Fundacién Africana para la Vida Silvestre (AWF, por sus siglas en inglés) y
los funcionarios propusieron otorgar el 80% de los beneficios para las comunidades. Estas sugerencias
no se debatieron durante las reuniones generales de las comunidades; en cambio, el foco de atencién
durante las reuniones de pago o con los lideres de la comunidad estaba en la elaboracién de criterios
para realizar los pagos y en como asignar el dinero a los distintos proyectos de la comunidad.

El Programa REDD+ en Kondoa ejemplifica cémo estructuras de los niveles internacional y nacional
de gobernanza pueden influir en la toma de decisiones en el ambito local. La descentralizacién en
Tanzania ayudo a que la poblacién local pueda contrarrestar parte del poder de los actores que
ostentaban mucho. Asi, la poblacién local pudo decidir las normas que preferian y, en general,
cémo debia organizarse el Programa REDD+. Sin embargo, la gestion del bosque participativa y la
descentralizacién no abordaron eficazmente las diferencias de poder subyacentes; la poblacién local
no obtuvo un control genuino sobre las decisiones, como podrian haberlo obtenido':.

133 Nantongo M & Vatn A. Estimating transaction costs of REDD+. Ecological economics 156:01-11. https://doi.org/10.1016/j.
ecolecon.2018.08.014
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El espacio de toma de decisiones en Viethnam esta dominado por las agencias
gubernamentales: No hay suficiente lugar para los actores no estatales

Un estudio concluyé que, en Vietnam, el papel dominante de los organismos gubernamentales
en la elaboracién de las politicas de REDD+ deja poco espacio politico para que los actores

no estatales --por ejemplo, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil (OSC)-- ejerzan
influencia en los resultados finales de las politicas; sin embargo, incluso en tipos de contextos

en los que domina la centralizacién, se ha hallado evidencia que sugiere que se si se da cierto
espacio politico en la toma de decisiones a los actores no estatales, se pueden proponer opciones
politicas alternativas.

En discusiones importantes sobre REDD+ estuvieron ausentes actores claves, especificamente,
aquellos relacionados con los principales motores de la deforestacion y la degradacion de los
bosques en Vietnam, incluidos los productores agricolas a gran escala, por ejemplo, la Asociacion
de Café y Té de Vietnam, la Asociacion de Pesca y las grandes empresas madereras y de muebles.
Si no se tienen en cuenta los intereses de estos actores, las politicas de REDD+ no podran
abordar los factores de la deforestacion y degradacion eficazmente. Otros grupos ausentes en
estas discusiones son los representantes de grupos vulnerables, como los pueblos indigenas y
los pobres. Las organizaciones de base, como los sindicatos de mujeres o las asociaciones de
agricultores, también estuvieron notablemente ausentes de la toma de decisiones de REDD+.

Se supone que los intereses de estos grupos serian representados por las organizaciones o
federaciones sociales mas grandes; sin embargo, esto no suele ocurrir en la practica.

El problema no es solo la ausencia de las ONG, sino el caracter no representativo de los procesos;
se da mas peso a algunas voces (sobre todo, a los actores estatales) que a otras (por ejemplo, las
ONG). Las reuniones de consulta resultaban ineficaces e inadecuadas tanto para incorporar las
sugerencias y opiniones de las ONG internacionales como para generar una retroalimentacién
seria. Llevar a cabo las reuniones era obligatorio, que debian demostrar cumplir con los requisitos
de la participacién. Seguin la mayoria de los entrevistados, tanto los gobiernos como los donantes
han adoptado procesos de gobernanza participativa, principalmente, para cumplir con los
requisitos internacionales. Esto puede estar contribuyendo a la ineficacia de las consultas, ya que
se ofrecen pocos incentivos para que los actores claves mantengan compromiso con el proceso
politico. Garantizar una toma de decisiones inclusiva y la rendiciéon de cuentas requiere un cambio
en la gobernanza actual, en la que se reemplacen los enfoques tradicionales de arriba-hacia-abajo
por una forma mas participativa de toma de decisiones'**.

3.2.8 Salvaguardas y monitoreo
:{COmo se protege a las personas de los dafhos?

Las actividades REDD+ pueden tener impactos directos en el ambito local, por ejemplo, conflictos
de tenencia de la tierra, acceso a los recursos y pagos insuficientes; por ello, es esencial contar con
un mecanismo legitimo y eficaz de resolucién de conflictos para resolver los desacuerdos entre las
partes interesadas y mejorar los resultados.

Algunos fondos han aplicado rigurosas estrategias de salvaguardas para evitar conflictos de
intereses. Aunque son importantes, las salvaguardas estrictas pueden dar lugar a restricciones
en la participacion de ciertos grupos, como los pueblos indigenas, 1o que puede repercutir
negativamente en la legitimidad de la toma de decisiones acerca de la distribucion de beneficios.

134 Pham TT, Di Gregorio M, Carmenta R, Brockhaus M & Le DN. 2014. The REDD+ policy arena in Vietnam: participation of policy
actors. Ecology and Society 19(2): 22. http://dx.doi.org/10.5751/ES-06389-190222
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Estudio de Caso 88: ;Como resolver los conflictos? Lecciones aprendidas de los
estandares de certificacion

Varios estandares de certificacion social y ambiental (por ejemplo, Fairtrade, Plan Vivo, etc.) cuentan
con conexiones integradas a las comunidades, como organizaciones de productores o gestores de
proyectos. Estas reciben, responden y resuelven las disputas de manera informal en las etapas iniciales
de implementacion. Los procesos de resolucion de conflictos pueden llevarse a cabo mediante
reuniones periddicas e informales. Los desacuerdos mas comunes estan relacionados con los pagos,
los problemas de calidad del producto y el incumplimiento de los acuerdos.

Los métodos tradicionales que utilizan las partes interesadas locales para mediar y resolver sus
disputas encierran una lecciéon para REDD+: cuando los tribunales tienen una capacidad limitada
para procesar las reclamaciones o no pueden hacer cumplir sus 6rdenes, las disputas pueden
gestionarse mas eficazmente a través de los mecanismos tradicionales o consuetudinarios de
resolucion de conflictos.

El Consejo de Administracion Forestal (FSC, por sus siglas en inglés) ofrece un mecanismo
formal, independiente y bien estructurado de resolucién de conflictos, que podria adoptarse

en varios niveles de REDD+. Las partes interesadas que tengan preocupaciones sobre un

titular de certificado deben ponerse en contacto con el titular de certificado directamente. Si el
problema no puede resolverse, la parte interesada puede ponerse en contacto con la entidad de
certificacion, con el FSC o con Accreditation Services International (un organismo independiente,
que autoriza y supervisa a la entidad de certificacion y al FSC). El FSC establecié un plazo
determinado e implementé una aplicacién web para que los beneficiarios puedan presentar y
hacer un seguimiento de las quejas y los recursos como forma de facilitar la transparencia.

De los estudios de caso realizados en Brasil, Indonesia y Malasia, se evidencia que los procedimientos
de resolucién de conflictos en los que se integra la participacion de operadores forestales y
comunidades locales conducen a una mayor claridad en los derechos de tenencia de la tierra.

PRECAUCION

Los procedimientos formales pueden suponer una barrera para los grupos locales e indigenas. El
papel de los intermediarios es importante para garantizar que las quejas, independientemente de
las circunstancias de las partes interesadas, puedan ser recibidas por la administracién. Para que el
proceso sea mas accesible para los no expertos y, especialmente, para los individuos locales y las
pequenas organizaciones, las iniciativas REDD+ deben evitar procedimientos legales complejos
(es decir, utilizar términos legales, cldusulas cruzadas, etc.)'>.

Estudio de Caso 89: Garantizando que las actividades REDD+ «no perjudiquen»
(do-no-harm) a las mujeres

Sigue existiendo una creciente preocupacion en el dmbito mundial de que REDD+ no se aplique
de forma socialmente sensible y que ello dé como resultando que se refuercen las estructuras

e instituciones sociales que marginan a las mujeres. En Indonesia, al igual que en muchos otros
paises, las desigualdades por género son muy probables, debido a factores histéricos como: el
dominio de los hombres sobre el sector forestal, las crecientes presiones comerciales sobre las
tierras forestales y las normas sociales y culturales e interpretaciones religiosas arraigadas

Continuar en la pdgina siguiente
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que pueden exacerbar las desigualdades de género en comunidades rurales. Los crecientes
[lamamientos a la «incorporacion de la perspectiva de género en REDD+» en Indonesia tienen
como objetivo que las actividades no perjudiquen a las mujeres y que los beneficios sean para los
hombres y mujeres de manera equitativa.

Las condiciones que favorecen la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas de REDD+
incluyen: el reconocimiento legal de los derechos humanos, el apoyo financiero y técnico para la
incorporacién de la perspectiva de género, la presencia y participacion activa de actores estatales y no
estatales y de organizaciones de mujeres y, los requisitos de los donantes en materia de igualdad de
género. Los retos para la incorporacion de la perspectiva de género en REDD+ incluyen: la debilidad de
los marcos juridicos nacionales sobre la igualdad de género, la escasa coordinacidn entre los actores, la
financiacion incierta y limitada dedicada a la incorporacién de la perspectiva de género en el proceso
de REDD+, las normas sociales y culturales en materia de género, la escasa aplicacion de la ley en
materia de género, los procesos de toma de decisiones no inclusivos y la falta de mujeres defensoras

y de conocimientos especializados en materia de género. La incorporacion de la perspectiva de
género en REDD+ requiere de compromiso politico y también de financiamiento, de reconocer la
existencia de normas sociales y culturales, politica y desigualdad de poderes; asi como, de acciones
especificas para abordar las dindmicas de poder que estan arraigadas en las estructuras politicas y
sociales existentes. Aunque la presion y el financiamiento externo pueden ayudar a los paises a dar sus
primeros pasos en la incorporacidn de la perspectiva de género en REDD+, también se necesitan, por
un lado, coaliciones para el cambio que incluyan organismos gubernamentales influyentes, capaces
de tomar decisiones vinculantes y, por otro, la presencia activa de la sociedad civil, para traducir las
politicas en practicas sobre el terreno y mantener el género como una prioridad politica’®.

Estudio de Caso 90: Retrocesos en materia ambiental y supresion sistematica de
derechos en paises forestales claves debilitaron la proteccion de los Pl y CL

Durante la pandemia de la COVID-19, los gobiernos de los paises con una gran cobertura

forestal, Brasil, Colombia, la Republica Democratica del Congo, Indonesia y Peru, han debilitado

o eliminado las protecciones legales y politicas de los derechos de los pueblos indigenas por
«necesidad econdmica» y oportunismo. Las politicas y practicas que violan los derechos de los
pueblos indigenas incluyen cambios legislativos y normativos, exclusion de los pueblos indigenas
de los procesos de toma de decisiones, la expansién de las actividades industriales, el aumento
del acaparamiento de tierras, la mineria y la tala ilegales en los territorios indigenas o cerca de
ellos y un alarmante aumento de la criminalizacion y la violencia contra los defensores de los
derechos indigenas. Si los gobiernos contintian favoreciendo la recuperacién econémica por
encima de los derechos humanos y el ambiente, es probable que este proceso de desregulacién
empeore, junto al avance de politicas y practicas que violan los derechos de los pueblos
indigenas. Los gobiernos donantes y las instituciones internacionales de desarrollo deben alentar
a los gobiernos de los paises con bosques tropicales a que proporcionen, protejan y financien
sistemas de participacion indigena. Al mismo tiempo, las organizaciones gubernamentales

deben ser mas diligentes y mejorar sus sistemas de salvaguardas sociales y ambientales, hacer

un monitoreo riguroso y proporcionar mecanismos para la presentacion de reclamos que sea
accesible y eficaz, de manera que se garantice que las salvaguardas sean aplicadas plenamente'’.

136 Pham TT, Tran NLD, Nong NKN & Nguyen DT. 2021. Mainstreaming gender in REDD+ policies and projects in 17 countries.
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¢{Como se monitorean los resultados y el financiamiento?
Responsabilidad fiscal

La rendicion de cuentas significa aceptar la responsabilidad de las acciones, también, la capacidad
de los ciudadanos de hacer responsable a su gobierno de las acciones que ha tomado en nombre de
la sociedad. Se puede decir que un actor es responsable si esta dispuesto a ser transparente sobre
sus acciones, a ser supervisado y cuestionado por otros y a aceptar las criticas si estan justificadas;
sin embargo, muchos individuos o instituciones no desean ser responsables (rendir cuentas),

ya sea por la presion de los grupos de interés, porque persiguen objetivos individuales, porque

no comparten las creencias basicas sobre el papel del gobierno o porque no tienen suficientes
recursos o conocimientos sobre como rendir cuentas y ser transparentes.

Para que los fondos se canalicen hacia donde estan destinados, REDD+ requiere de mecanismos de
rendicion de cuentas, como auditorias sistematicas y protocolos independientes de seguimiento y
cumplimiento.

Estudio de Caso 91: En Camerun, la redistribucion de los ingresos forestales y de
la fauna silvestre se percibe, en gran medida, como ineficaz

La responsabilidad fiscal es un factor crucial para la eficacia de un instrumento politico. En
Camerun, el mecanismo de redistribucion de los ingresos procedentes de los bosques y la fauna
silvestre se percibe, en gran medida, como ineficaz para alcanzar sus objetivos politicos, debido
a los elevados costos de transaccion, la complejidad y poca claridad del proceso burocraticoy la
falta de claridad sobre las transparencias fiscales desde el nivel nacional al local.

El mecanismo de redistribucién de la renta, procedente de fauna silvestre, podria aumentar
su legitimidad como herramienta politica, si se estableciera un sistema participativo para

el monitoreo y reporte de la informacién financiera, supervisado por las multiples partes
interesadas. Este formato esta siendo aplicado por la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés).

EITl es una norma mundial para la transparencia y la rendicién de cuentas de los ingresos publicos
obtenidos del sector extractivo, incluidos el petroleo, el gas, los minerales y el carbén. Esta conformada
por una coalicién de gobiernos, empresas, organizaciones de la sociedad civil, inversores y
organizaciones internacionales. EITI cuenta con una metodologia sencilla y flexible para supervisar y
conciliar los pagos realizados por las empresas extractivas y los ingresos que obtiene el gobierno.

Las empresas estan obligadas a declarar los pagos realizados al gobierno, en los que se incluyen
impuestos, cdnones y pagos en especies; por su parte, el gobierno estd obligado a informar sobre
los ingresos derivados de las empresas extractivas. Los informes incluyen pagos subnacionales,
pagos a comunidades o prestaciones sociales y transacciones no relacionadas con la produccion.
Estos dos informes son comparados y conciliados por un auditor independiente y publicados en
un informe publico.

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas también implica el desarrollo de un
mecanismo de supervisién de multiples partes interesadas para garantizar una aplicacién sélida
y oportuna del proceso en cada pais y para estimular un mayor debate publico sobre como se
gastan los ingresos limitados y finitos'2.

138 Assembe-Mvondo S, Wong G, Loft L & Tjajadi JS. 2015. Evaluation comparative des mécanismes de redistribution des revenus
forestiers au Cameroun: lecons retenues sur le partage des bénéfices REDD+. Working Paper 190. Bogor, Indonésie : CIFOR.
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Estudio de Caso 92: Importancia de la percepcion de la equidad - Vietnam

En muchas provincias vietnamitas, el Fondo de Proteccién y Desarrollo Forestal Provincial (FPDF)
establece y lidera equipos de gestién en diferentes niveles (en el ambito de distrito, comunidad,
poblado) para el Programa de Pago por Servicios Ambientales Forestales (PSAF). Estos se encargan
de distribuir los pagos de PSAF y monitorear los bosques; sin embargo, en la practica, los niveles
inferiores de gobierno suelen estar excluidos de los procesos de toma de decisiones; por ello,

no tienen claro cémo atenerse a las normas que se han establecido en un nivel politico superior.
No hay mucha orientacion sobre como las unidades de gestién, en el dmbito de comunidad

0 pueblo/aldea, pueden gastar los ingresos de los PSAF. De manera similar, en el dmbito
comunitario, rara vez se incluyen a los proveedores de servicios ecosistémicos en la toma de
decisiones sobre los gastos; no se han establecido mecanismos para que estos puedan comunicar
sus preocupaciones sobre la aplicacién de los fondos provinciales, los PSAF se han desarrollado
como un mecanismo de arriba-hacia-abajo en todos los niveles. Los intentos de las comunidades
locales por obtener mas informacion sobre su rol y responsabilidades suelen fracasar, debido a

la ineficacia de los canales de comunicacion. Ello afecta al suministro general de informacién y

al asesoramiento y a los procesos de firma de contratos y distribucion de pagos. En general, la
escasa participacién de abajo-hacia-arriba puede dar lugar a experiencias negativas durante el
proceso de cumplimiento y mejora de las normas del PSAF'™.

Transparencia

En las ultimas décadas, muchas iniciativas de gran repercusion han puesto de manifiesto
el creciente malestar por la toma de decisiones realizadas de forma secreta y a puerta
cerrada.

La divulgacién de mas informacion aporta varios beneficios a la aplicacion de las decisiones
pohtlcas de REDD+. Estos 1ncluyer1
Lucha contra la corrupcion, al exigir un gobierno abierto y transparente, especialmente, en
paises ricos en recursos.
Mavyor eficacia y eficiencia de las politicas publicas.
Consentimiento informado, esencia de la democracia representativa.

Quién se encarga del monitoreo?

Estudio de Caso 93: Sistema de auditoria de la legalidad de la madera en Indonesia

Desde 2011, la Unién Europea ha estado negociando acuerdos comerciales bilaterales con

varios paises exportadores de madera. Los acuerdos llevan implicito un sistema legal disefiado
para identificar, controlar y autorizar la madera producida legalmente, que reduzca la demanda
europea de madera ilegal. Para cumplir con los requerimientos de la Unién Europea, un pais debe
superar varios pasos.

En Indonesia, por ejemplo, organismos de verificacién independientes, aprobados por el Ministerio de
Bosques, auditan a todos los operadores de la cadena de suministro: desde el bosque hasta el punto
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de exportacion. Solo se expide una licencia de legalidad en el punto de exportacién si todos los
operadores de la cadena de suministro cumplen de forma verificable. Actores de la sociedad civil
se han integrado formalmente en el sistema como observadores independientes. Este proceso se
ha convertido en obligatorio para toda la produccién de madera en Indonesia.

El Ministerio de Silvicultura de Indonesia no participa directamente en la acreditacién ni en la
auditoria del cumplimiento de la ley y no tiene autoridad certificar el cumplimiento. Por un

lado, este distanciamiento puede aumentar la credibilidad del sistema y evitar posibles actos de
corrupcién o incertidumbres sobre la aplicacién; por otro lado, cuando las empresas se encargan
de una cantidad excesiva de auditorias y verificaciones, pueden no estar sujetas a la supervision
rutinaria del interés publico, como por ejemplo las auditorias estatales.

La verificacidn es ejecutada por un organismo de certificacién acreditado por el Comité Nacional
de Acreditacion. Se han instituido formalmente organismos de supervisién independientes

para supervisar el sistema, a través de monitoreo de practicas de las concesiones e industrias,
acreditaciones y procesos de verificacion; sin embargo, existen requisitos administrativos y
técnicos que limitan la participacion mas amplia de la sociedad civil y un decreto ministerial
prohibe que los observadores internacionales se involucren en el monitoreo; por lo tanto, la
supervision independiente solo puede ser realizada por miembros de organismos de supervisién
independientes registrados. En general, la existencia y las funciones de los organismos de
supervision independientes, dentro del sistema de legalidad de la madera, aun no se comprenden
del todo. A menudo, estos organismos son cuestionados por otras partes interesadas y se pone
en duda su imparcialidad. Esto demuestra que incluso la auditoria independiente, puede no

ser suficiente para hacer frente a las fuertes presiones politicas o comerciales que influyen en el
proceso. Es importante desarrollar controles y contrapesos que funcionen con el sistema existente
de responsabilidad gubernamental y publica; por ejemplo, compartir la supervision entre las ONG,
los gobiernos y las industrias'.
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4 Criterios para la evaluacién de los
resultados

4.1 Efectividad

En el logro de objetivos

La efectividad de un Programa REDD+ puede medirse examinando
hasta qué punto el proyecto logra sus objetivos.

Algunos ejemplos de objetivos son la reduccion de la deforestacion y la degradacion de los
bosques, la reduccion de los incendios y la mejora de las garantias sociales.

Para que los proyectos sean eficaces, las actividades seleccionadas deben abordar las causas
principales de la deforestacion, ya sea dirigiéndose a los actores que son los principales
impulsores de la deforestacion o, a los programas destinados a las zonas con mayor riesgo de
deforestacion y degradacién.

Estudio de Caso 94: Proyectos REDD+ en Indonesia se encuentran en zonas con
grandes beneficios para la biodiversidad, pero no necesariamente en zonas con
mayor riesgo de deforestacion

En Indonesia, los proyectos REDD+ desarrollados inicialmente se ubican en lugares en los que es
mas probable que los beneficios a la biodiversidad sean mayores; sin embargo, a pesar de que
el objetivo principal de REDD+ es reducir la deforestacién, estas zonas no son necesariamente
las que estdan mas amenazadas por esta. Un estudio que explora las superposiciones espaciales
entre las reservas de carbono, la biodiversidad y las amenazas de deforestacion proyectadas
identificé que la mayoria de los proyectos REDD+ en Indonesia estaban ubicados en zonas con
mayor riqueza de especies y mayor nimero de especies amenazadas, pero con menor densidad
de carbono en comparacion con areas protegidas y los bosques no protegidos. Alrededor

de una cuarta parte del area de los proyectos REDD+ se situaba en zonas con alta amenaza

de deforestacion (posiblemente, por el papel protagénico de las ONG de conservacion en el
desarrollo de los proyectos REDD+); sin embargo, el drea de los proyectos REDD+ se encuentra,
principalmente, en bosques con baja amenaza de deforestaciéon. Los proyectos REDD+ en
Indonesia podrian ser mas eficaces en alcanzar los objetivos del programa, si se desarrollan en
bosques con mayor amenaza a ser deforestados.

El hecho de que, en Indonesia, no se situaron los primeros proyectos REDD+ en zonas con mayor
amenaza de deforestacion limita la oportunidad de conseguir mayores beneficios, tanto para la
reduccion de emisiones como para la conservacién de la biodiversidad de forma efectiva. Para
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gue REDD+ obtenga beneficios adicionales para el clima y la biodiversidad los proyectos deben
centrarse en los bosques con mayor amenaza de deforestacion. Esto tendra repercusiones financieras
en las futuras implementaciones de REDD+. Los estudios futuros deberian evaluar la asociacion entre
desarrollar proyectos REDD+ en bosques clave para la biodiversidad y los costos. Es probable que la
conservacion de la biodiversidad en el marco de REDD+ requiera inversién adicional™'.

En el reparto de beneficios

La eficacia en el reparto de beneficios se refiere a como y en qué medida
los beneficiarios se ven afectados

Estudio de Caso 95: Los beneficios para los implementadores de proyectos en el
Peru no son suficientes para cubrir los costos de oportunidad

El Programa de Transferencia Directa Condicionada del Perd no ofrece una compensacién monetaria
directa a los miembros del subcomité de monitoreo por sus esfuerzos; mas bien, los fondos para la
conservacion que se asignan a las comunidades son utilizados por los miembros del subcomité de
monitoreo para sus viajes de campo. Un estudio sefiala que los miembros del subcomité de monitoreo
de una comunidad se encontraban insatisfechos con los beneficios (monetarios, alimenticios y de
suministros) de los que dependian y utilizaban para sus visitas de campo por tres razones: la falta de
compensacion monetaria por su tiempo, los frecuentes retrasos en el desembolso de los fondos para
las actividades de monitoreo y la insuficiencia de recursos para cumplir con sus responsabilidades de
monitoreo. Todos los miembros entrevistados expresaron que deberian recibir una compensacién
monetaria por su trabajo, ya que su participacion en las actividades de supervisién implica un
tiempo considerable alejado de sus familias y de sus actividades lucrativas. Ademas, se producen, a
menudo, retrasos en el desembolso de fondos para la vigilancia forestal. El bajo nivel de beneficios

y los problemas de desembolso han reducido la satisfaccion local, han afectado negativamente

la percepcién de los beneficios y disminuido la confianza en el Programa REDD+. Para que los
programas REDD+ sean eficaces, los beneficios deben compensar y satisfacer adecuadamente a los
implementadores y beneficiarios de los proyectos por los costos de oportunidad que les supone
apoyar las iniciativas REDD+'%.

En el logro de cobeneficios

La eficacia en la alcanzar cobeneficios puede verse afectada por la
ubicacion del proyecto o el enfoque geogrdfico

Estudio de Caso 96: Beneficios no relacionados con el carbono (non-carbon benefits)
como incentivo para que pobladores locales de Tanzania se unan a REDD+

En el distrito de Kilosa (Tanzania), la iniciativa REDD+ proporcioné una cantidad significativa de
beneficios no relacionados con el carbono. Los Planes Participativos de Uso de la Tierra
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de las Aldeas (VPLUP, por sus siglas en inglés) ayudaron a facilitar la implementacién del
Programa REDD+; la mayoria de los encuestados (95,4%) consideraba que habia facilitado

la implementacién de la iniciativa REDD+. Los pobladores locales destacaron los beneficios
colaterales que recibieron del Programa REDD+, por ejemplo, generar ingresos a través de
actividades alternativas, educacion ambiental y cocinas mejoradas. Los entrevistados citaron un
plan de préstamos como uno de los principales beneficios colaterales, ya que abrié nuevas vias de
acceso a préstamos y créditos que podian utilizarse para poner en marcha pequenas empresas y
aumentar sus ingresos. Los pobladores podian adquirir el capital financiero y el equipo necesario
para poner en marcha o ampliar su empresa, satisfacer las necesidades basicas de sus familias y
devolver los préstamos cuando vendieran los productos agricolas durante el periodo de cosecha.

A pesar del apoyo general al proyecto REDD+ y a los beneficios obtenidos, la sostenibilidad de
los cobeneficios era una preocupacién. Los pobladores locales mostraron preocupacion por

la posible falta de disponibilidad de beneficios no relacionados con el carbono. Posiblemente,

es necesario aumentar la disponibilidad futura de la financiacién de REDD+ para mantener la
disponibilidad de los cobeneficios; por ejemplo, en el contexto de las cocinas mejoradas, la
voluntad de adoptar la tecnologia necesita ser apoyada con politicas de proyecto que sean
ejecutables y que promuevan esta tecnologia. A menos que se proporcionen otros tramos de
financiacion del carbono para mantener el Programa REDD+, las personas pueden desilusionarse.

En general, el estudio resalta la necesidad de tener en cuenta los cobeneficios en la planificacion,
el disefo y la aplicacion de REDD+. Esta inclusién de los beneficios no relacionados al carbén
(non-carbon benefits) en REDD garantizaria parcialmente la aceptacién por parte de las
comunidades anfitrionas. La comprensién de la sinergia entre las VPLUP y REDD+, con sus
beneficios no relacionados con el carbono, podria conducir a una mejor planificacién, disefo y
aplicacion de esta iniciativa.

Midiendo la eficacia de las politicas

Por lo general, REDD+ es un instrumento politico con una compleja combinacion de politicas de
gobernanza forestal y de la tierra que funcionan conjuntamente para reducir la deforestacion y la
degradacion de los bosques en un pais.

La medicién de la eficacia de las politicas implica la identificacion de formas de lograr una
aplicacién mas eficiente, eficaz y equitativa de los planes nacionales de REDD+. Las condiciones
contextuales especificas de cada pais y las interacciones entre las politicas existentes aumentan la
complejidad de la medicién del progreso de las politicas para lograr los objetivos de REDD+.

¢Como los encargados de formular politicas pueden comparar y evaluar diferentes instrumentos
para REDD+ como diferentes mecanismos para el reparto de beneficios? La evaluacion de diferentes
politicas y resultados es un area de investigacion emergente y fundamental. Exige una investigacién
multidisciplinar en diferentes niveles de gobierno y la utilizacién de marcos de evaluacién que sean
flexibles y que puedan generar un entendimiento comun de lo que se debe evaluar.

Estudio de Caso 97: Exito de la combinacién de politicas (policy mix) en la
Amazonia brasilena

Un estudio que evalua la eficacia de la combinacién de politicas del Proyecto de Asentamientos
Sostenibles (PAS) en la Amazonia, un proyecto REDD+ que se puso en marcha a lo largo de
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la carretera Transamazoénica en la Amazonia brasilefia, ha revelado que una combinacién de
intervenciones, que incluyan incentivos, desincentivos y medidas de apoyo, puede constituir una
estrategia prometedora para reducir las tasas de deforestacion entre los pequenos terratenientes
de la Amazonia. Los investigadores calcularon el impacto del proyecto en 350 participantes del
estado de Para. El principal resultado fue una disminucién del 50% en las tasas de deforestacion,
lo que sugiere que esta mezcla de politicas puede ser una estrategia eficaz. Los investigadores
también mencionan que la presencia del promotor del proyecto a largo plazo y la aplicacion
gradual de las politicas de comando y control en las zonas mas alejadas ayudaron a obtener
resultados tan positivos. Es posible que esta combinacion especifica de politicas no funcione en
otros paises, pero el enfoque de combinacién de politicas si puede ser aplicable en otras zonas de
la Amazonia brasilefia que busque implementar proyectos REDD+'.

4.2 Eficiencia (rentabilidad)

La eficiencia se refiere a los costos relativos de las opciones para
lograr el resultado.

Dadas las limitaciones presupuestarias de los proyectos, el logro de la eficiencia requiere que las
actividades seleccionadas para apoyar el progreso hacia el logro de los objetivos de REDD+ se
ejecuten de manera oportuna y rentable. Las acciones deben reducir los costos de transacciéon y
los costos operativos tanto en el ambito de politicas como de proyectos. Por ejemplo, orientando
los beneficios al objetivo del mecanismo de distribucién de beneficios o utilizando sistemas
geograficos espaciales para situar los proyectos REDD+ en las zonas geograficas con mayor
potencial de impacto positivo.

Estudio de Caso 98: Focalizacion territorial para optimizar la eficiencia de REDD+
en Tanzania

En Tanzania, los proyectos REDD+ no estan necesariamente ubicados en zonas de alta idoneidad, lo
gue afecta a la eficiencia o la rentabilidad del cumplimiento de los objetivos de los proyectos REDD+.
Un estudio realizado con Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) identificé las areas potenciales
para el desarrollo de proyectos REDD+ en el que se incorporaron criterios de “focalizacion eficiente”
al centrar las areas con alto contenido de carbono forestal, alto riesgo de deforestacién, bajo costo
de oportunidad, alta biodiversidad y tasa de pobreza. Con los proyectos REDD+, el principal servicio
ambiental para tener en cuenta es el stock de carbono forestal o las emisiones de carbono que se
evitan al no deforestar; cuanto mayor sea la densidad de carbono forestal, mayor serd la prioridad
del area para REDD+. El objetivo es minimizar los costos de oportunidad por unidad de emisiones de
carbono forestal evitadas, donde las emisiones de carbono evitadas son una funcién de la densidad
de carbono y la amenaza de deforestacion. El estudio mostré que las zonas con alto riesgo de
deforestacion en las que se puede proteger la mayor cantidad de carbono forestal con el menor costo
no coinciden con los paisajes mas adecuados para una focalizacion eficiente.

Una de las razones por las que muchos de los proyectos existentes estan situados fuera de las
zonas mas adecuadas puede ser que se centran en la degradacion de los bosques o en la mejora
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de las reservas forestales de carbono en lugar de la deforestacién. Esto también podria deberse
a que los implementadores de los proyectos tienen mas informacion sobre las amenazas de la
deforestacion y la posibilidad de mitigar esas amenazas en sitios especificos.

La identificacién y mapeo de los paisajes ptimos para la ubicacién de proyectos REDD+,
mediante herramientas, SIG podria ayudar a los responsables politicos, a los financiadores y a los
implementadores de proyectos a orientar estos proyectos teniendo en cuenta multiples criterios
que reflejen las expectativas multifacéticas de REDD+. Fomentar los proyectos REDD+ en zonas
de alta idoneidad identificadas mediante este método podria aumentar las posibilidades de que
esos proyectos puedan reducir de forma rentable las emisiones de carbono de los bosques'.

Estudio de Caso 99: Aplicacion de un enfoque territorial a los planes de desarrollo
para aumentar la rentabilidad de REDD+ en Indonesia

A lo largo de Indonesia, evitar la deforestacion en las turbas y minimizar la degradacién de

los bosques causada por la tala de arboles son oportunidades muy rentables para reducir las
emisiones. Un estudio concluyé que para reducir las emisiones en 25% la financiacién debe
dirigirse a evitar la deforestacion en dreas protegidas y a las concesiones de palma aceitera y
madera para maximizar la reducciéon de emisiones con el menor costo acumulado. El estudio
evaluo diferentes estrategias de distribucién del financiamiento para lograr una reduccién de
emisiones en 75%, sin embargo, ninguna de las estrategias evaluadas pudo reducir las emisiones
de forma rentable en toda Indonesia.

Los investigadores utilizaron analisis espaciales para evaluar la variacion de los costes y los
beneficios del carbono de diversas estrategias de REDD+ en Indonesia e identificaron los factores
que impulsan la rentabilidad de las estrategias de REDD+ para reducir una tonelada de carbono
y para alcanzar los objetivos de emisiones utilizando mapas de reservas de carbono, cobertura
forestal, turberas y adecuacién de los cultivos en la palma aceitera, madera y permisos de tala,
areas protegidas y en tierras degradadas.

Mediante el uso de un enfoque espacialmente orientado a la identificacién de lugares de alta
prioridad para la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de
los bosques, los recursos de REDD+ pueden asignarse de forma rentable en toda Indonesia;
identificando los lugares mas baratos para la reduccion de las emisiones de carbono para cada
estrategia de REDD+ y orientandolos como areas prioritarias para la inversion. Este tipo de
analisis espacial podria servir de base para la planificaciéon multidisciplinar del uso de la tierra en
Indonesia y a través de REDD+ orientar la aplicacién de los planes nacionales y regionales hacia
zonas prioritarias para combatir la pérdida de carbono forestal de forma eficiente'.

Costos de produccion y de oportunidad

Los proyectos REDD+ suelen establecerse en zonas de alto valor
econdémico o productivo. Para ganarse a las partes interesadas y lograr
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la aceptacion del proyecto, los implementadores deben mejorar la
aceptabilidad de REDD+ teniendo en cuenta los costos y beneficios del
proyecto para los participantes.

Estudio de Caso 100: Altos costos de oportunidad para los habitantes de la region
de Lindi (Tanzania)

Dos proyectos REDD+ situados en la region de Lindi, en Tanzania, el proyecto TFCG/Mjumita
“Making REDD work for communities and forest conservation in Tanzania” y el proyecto REDD+ de
la Reserva Forestal de las Tierras del Pueblo de Angai (AVLFR, por sus siglas en inglés), evidencian
la dificultad para superar los costos de oportunidad y crear actividades alternativas para la
generacion de ingresos que sean sostenibles y exitosas.

El proyecto proporcioné por el carbono a los participantes; sin embargo, a pesar de la
popularidad local que tuvo estos pagos, estos fueron demasiado bajos para impactar
significativamente en la pobreza o reducir la vulnerabilidad. Ademas, los costos de oportunidad
de la proteccién de los bosques son elevados para los miembros de la comunidad (entre 10y
20 ddlares por tonelada de carbono) y los investigadores advierten que podria ser cuestién de
tiempo que los pobladores locales vuelvan a convertir los bosques en espacios agricolas. La
creciente demanda de tierras agricolas y el aumento de los precios de los cultivos comerciales,
como el sésamo y los anacardos, incrementan la necesidad de proteger los bosques.

Ademas de los pagos por el carbono, los implementadores de los proyectos habian prometido
medios de subsistencia alternativos como compensacién por la proteccién de los bosques; sin
embargo, los proyectos tuvieron dificultades para generar ingresos. Los esfuerzos por introducir
la apicultura, la agricultura de conservacion, la cria de mariposas, el cultivo de hortalizas y el
desarrollo de parcelas forestales no dieron los resultados esperados. En el proyecto TFCG/Mjumita
REDD+, las comunidades visitadas expresaron su preocupacién por el tipo de actividades y la
calidad de apoyo recibidos para el desarrollo de alternativas, como el apoyo técnico y los servicios
de asesoramiento sobre apicultura y avicultura, que tuvieron un éxito muy limitado. El proyecto
suspendio la cria de aves de corral debido al escaso rendimiento obtenido y la falta de vinculos
con el objetivo mas amplio del proyecto (reducir la deforestacién). Por tltimo, ninguno de los dos
proyectos REDD+ han conseguido vender los créditos de carbono.

Dados los elevados costos de oportunidad de la proteccién de los bosques, la incapacidad de
generar seguridad a largo plazo con respecto a los pagos basados en resultados y la incapacidad
de los proyectos de crear ingresos alternativos, es muy probable que los pobladores locales
regresen a sus antiguas practicas de uso de la tierra.
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Costos de transaccion

Puede haber diferentes tipos de costos asociados a la aplicacion de
REDD+ en un pais, ya sea por la burocracia (superposicion de mandatos
ministeriales, reglamentos contradictorios) o por diferencias en la
prioridad de REDD+.

Estudio de Caso 101: Altos costos de transaccion para REDD+ en Indonesia, debido
a la burocracia y a la superposicion de normativas

A pesar de que hay muchos reglamentos que determinan cédmo debe aplicarse REDD+, aquellos
emitidos por un ministerio tienden a ser aplicables solo a ese ministerio e ignorados por los
demas. Como hay muchos ministerios implicados, la coordinacién tiende a ser engorrosa y da
lugar a elevados costos de transaccion. En el ambito nacional, el Ministerio de Medio Ambiente y
Bosques y la Agencia Nacional de Planificacion del Desarrollo (Bappenas) compiten por el control
de la agenda climatica. El Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura ha creado una Direcciéon
General de Control del Cambio Climatico, el Bappenas promueve el desarrollo verde y se encarga
de la Contribucion Nacionalmente Determinada para las emisiones del cambio climatico. Esta
competencia entre ministerios no favorece la aplicacion eficaz y eficiente de ningin programa
de mitigacién o adaptacién al cambio climatico. Ademads, desvia la atencién de la necesidad

de abordar eficazmente los factores que impulsan la deforestacién y la degradacién de los
bosques. Las agencias estatales y los actores privados también disputan por la autoridad de hacer
operaciones en el mercado'®.

Estudio de Caso 102: Las diferentes prioridades sobre REDD+ y los distintos
contextos pueden dar lugar a diferentes tipos de costos de transaccion: La Reserva
de Desarrollo Sostenible de Rio Negro, Brasil vs. Kilosa, Tanzania

Un estudio comparé los costos de transaccion de los proyectos piloto REDD+ uno en la Reserva
de Desarrollo Sostenible de Rio Negro, en el estado de Amazonas, Brasil y el otro en Kilosa,
Tanzania y concluy6 que diferentes estructuras de gobernanza pueden dar lugar a distintos
costos de transaccion. Los costos unitarios -costo por tonelada de CO, reducido- para establecer
las estructuras de gobernanza de REDD+ en Kilosa son mas elevados (1,7 y 1,9 ddlares en Kilosa
frente a 0,5 y 0,6 ddlares en la Reserva de Desarrollo Sostenible de Rio Negro por tonelada); sin
embargo, los costos unitarios para utilizar estas estructuras son mas elevados en la Reserva de
Desarrollo Sostenible de Rio Negro (entre 0,9 y 6,4 dblares en la Reserva de Desarrollo Sostenible
de Rio Negro frente a 0,3 y 2,0 délares por tonelada de CO, secuestrada en Kilosa)

Las variaciones de costos en los dos proyectos piloto se derivan de las diferencias en los tipos de
transacciones en los que se enfocan; por ejemplo, la equidad distributiva era un objetivo politico
clave para el proyecto REDD+ en Brasil. El gobierno del estado de Amazonas tenia como objetivo
revertir el subdesarrollo social entre las comunidades de la Amazonia y es por ello por lo que se
fundé el programa en la Reserva de Desarrollo Sostenible de Rio Negro, principalmente, como un
programa de desarrollo social y conservacién, sin el objetivo de comerciar con el carbono.
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El enfoque de desarrollo del programa requeria una amplia base de profesionales de educacion,
salud, gestién forestal y desarrollo infantil. Ello repercutio en los costos de transaccion. También
se debia de capacitar a las comunidades en una extensa gama de inversiones sociales. El
resultado fue un aumento de los costos unitarios del uso de las estructuras de gobernanza en la
Reserva de Desarrollo Sostenible de Rio Negro.

En cambio, el proyecto de Kilosa se enfocé mas en el carbono y, por tanto, la aplicacién de REDD+
necesitaba menos profesionales con conocimientos especificos sobre la medicién del carbono,

la gestion de cooperativas y la creacién de ingresos alternativos. Estas diferencias redujeron los
costos unitarios de utilizacion en Kilosa.

4.3 Equidad

La equidad se refiere a los aspectos distributivos de los costos y beneficios y a los aspectos
procesales de la toma de decisiones, tomando en cuenta el acceso, la distribucién de poder y las
capacidades en cada contexto'4’.

La equidad puede ser de distintos tipos:
Contextual/acceso
Procesal/toma de decisiones
Distribucional

Contexto/acceso

La equidad contextual se refiere al contexto social y a las capacidades

Obtener acceso a los beneficios de REDD+ requiere un proceso que, a menudo, va mas alla de la
capacidad de acceso de la poblacién local. La equidad contextual incluye las condiciones preexistentes
que permiten o restringen la participacién en los procesos de toma de decisiones, el acceso a los
recursos y los beneficios resultantes. Al disefiar intervenciones para REDD+, los disefiadores de
politicas deben considerar el contexto social y politico que sientan las bases de las desigualdades.

Estudio de Caso 103: Hallazgos sorprendentes desde Camerun sobre la equidad
contextualizada

Un estudio comparé dos proyectos con pagos comunitarios (PSE/REDD+) que afectaban al
pueblo indigena Baka y otro al grupo étnico dominante, el Bantu, en el sureste de Camerun. El
estudio buscé comprender hasta qué punto los proyectos abordaron las preocupaciones sobre la
equidad. Los hallazgos fueron sorprendentes. El estudio, que examina los PSE (Pago por Servicios
Ecosistémicos) de Nomedjoh-Nkolenyeng y el proyecto REDD+ de Ngoyla-Mintom, encontré poca
evidencia al supuesto de que los pueblos indigenas estan en desventaja en comparacién con el
grupo étnico local dominante. En el proyecto Nomedjoh-Nkolenyeng, el pueblo indigena Baka
tenia mas probabilidades que los miembros del grupo étnico local dominante (Bantu) de haber
participado y de haberse beneficiado de aquel. En el caso del proyecto Ngoyla-Mintom ocurria lo
contrario. Esto se explica, en parte, por factores contextuales. Debido al bajo nivel de educacion
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y la falta de experiencia previa de los indigenas Baka en Nomedjoh-Nkolenyeng, se dieron mas
reuniones de sensibilizacion, lo que significé mayor inversion de tiempo y esfuerzo en garantizar
que la poblacién local entienda el proyecto y sus beneficios tanto sociales como ambientales.

Ademas, en Nomedjoh-Nkolenyeng, el proyecto conté con el firme apoyo de una ONG indigena

y de un “campedn local”, que estaba convencido del valor del proyecto y, por lo tanto, movilizd
tiempo y conocimientos para hacer avanzar el proyecto en la comunidad Baka. En contraste, la
comunidad Baka de Ngoyla-Mintom no contaba con ese “campedn local”. El estudio subraya

el papel que desempenan los factores contextuales con respecto a las capacidades técnicas, el
poder, el género, el nivel de educacién y la riqueza a la hora de determinar la probabilidad de que
un individuo participe en los proyectos y se beneficie de ellos™?.

Estudio de Caso 104: Equidad contextual: posibles resultados distributivos segun cinco
Iégicas de reparto de beneficios en una aldea de la Republica Democratica del Congo

Un estudio que examina la aldea de Buya |, en la Republica Democrética del Congo, identifico
importantes riesgos para los sectores de la poblacidon que no cuentan con las caracteristicas
contextuales necesarias para beneficiarse de la aplicacion de REDD+. Los investigadores
examinaron los posibles resultados distributivos de cinco légicas diferentes de reparto de
beneficios. Se comparé la distribucion de beneficios a: 1) actores con derechos legales; 2) actores
que consiguen reducciones o eliminaciones de emisiones; 3) administradores de bosques con
bajas emisiones; 4) actores que incurren en costos; y 5) pobres y personas vulnerables (enfoque
Propobreza).

Estudio de Caso 105: Equidad contextual: Potenciales resultados distributivos
segun cinco légicas diferentes para el reparto de beneficios

o Actores con derechos legales: Suponiendo que se reconozca el derecho consuetudinario, tal
y como se especifica en la Constitucién de 2006, solo los titulares de derechos se beneficiarian
bajo este criterio, lo que representa aproximadamente un tercio de los hogares del estudio de
caso.

o Actores que consiguen reducir o remover las emisiones: Los titulares de derechos son
los que despejan mas areas y los que podrian aumentar las reservas de carbono, ya que
tienen derecho a la tierra. En este contexto, los beneficios buscarian incentivar un cambio de
comportamiento sobre aquellos que tienen impacto en las decisiones sobre el uso de la tierra.

o Administradores de bosques con bajas emisiones: Los beneficios de la conservacion de
los bosques pantanosos alrededor de las comunidades podrian distribuirse equitativamente
entre los residentes del pueblo; sin embargo, dado que los bosques pantanosos ya se
conservan en la situacion normal (business as usual), no habria beneficios ambientales
adicionales. El cultivo de arroz en los bosques pantanosos sigue siendo una amenaza de
deforestacion que debe ser evaluada.

o Actores que incurren en costos: Seria necesario un analisis cuidadoso de los tipos de costos,
y lo mds mas probable seria que se compensen los costos directos. Es poco probable que se
compensen los costos indirectos, como la disminucién de los terrenos disponibles para el
alquiler por parte de quienes no poseen los derechos sobre la tierra.
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e Los pobresy las personas vulnerables (enfoque pro-pobre): Este es el Unico esquema que
podria abordar potencialmente los problemas de equidad, al crear una compensacién para
quienes no poseen los derechos sobre la tierra, los indigenas, las mujeres y los migrantes.

En ultima instancia, los investigadores concluyen que, al menos en la Republica Democratica
del Congo, el sector de la poblacién que mas puede beneficiarse de REDD+ son los titulares
de derechos consuetudinarios, que representan una minoria de la poblacién total debido a la
diferenciacion social por género y étnica. Los investigadores sugieren un enfoque de gestién
flexible y adaptativa, que tome en cuenta la equidad, para incentivar a aquellos que tienen
los derechos sobre la tierra a incrementar las reservas de carbono, al mismo tiempo que se
proporcionan beneficios para la mayoria, en la que se incluye a los grupos marginados.

Tomado de: Pelletier et al (2018)'°.

Procesal/toma de decisiones

La equidad procesal se refiere a la participacion en la toma de decisiones y la negociacién de
intereses conflictivos. Implica abordar las percepciones de justicia y legitimidad de los procesos
politicos que conducen a la toma de decisiones. En el contexto de REDD+, la equidad procesal
implica el establecimiento de normas que respeten el principio del consentimiento previo, libre
e informado (CPLI) y la participacion de las comunidades indigenas y locales en el disefio y la
ejecucion de las intervenciones REDD+.

Estudio de Caso 106: Contradictoriamente, la complejidad del proceso de consulta
aumento la inequidad procesal

Un estudio sobre la equidad en REDD+ comparé dos proyectos -- Nomedjoh-Nkolenyeng PSE
(Pago por Servicios Ecosistémicos) y Ngoyla-Mintom REDD+-- en seis aldeas de la cuenca del
Congo, en Camerun. Los resultados fueron contraintuitivos: los procesos de consentimiento
previo, libre e informado (CPLI) mas complejos y largos, que pretenden abordar y reducir las
desigualdades, podrian, en realidad, llegar a reforzar los desequilibrios de poder. El proyecto
Ngoyla-Mintom tuvo mayor exposicion al CPLI, en talleres informativos y de discusion sobre el
CPLI, que en Nomedjoh-Nkolenyeng; sin embargo, el proyecto de Ngoyla-Mintom, que habia
adoptado un proceso de CLPI mucho mas elaborado y que requeria mas tiempo, no demostré
una mejora notable en el nimero de mujeres, jovenes y agricultores migrantes que indicaron que
habian participado suficientemente en el proceso de dar el consentimiento. Los investigadores
sugieren que un proceso de CLPI mas largo y complejo podria haber dado tiempo a los grupos
localmente poderosos para ejercer presion interna sobre este, lo que, a su vez, les habria
permitido imponerse en las luchas por los intereses relacionados con el proyecto.

En general, el CLPI no es una solucién milagrosa. Uno de los proyectos invirtié en un proceso de CLPI
mucho mds complejo y largo que el otro; sin embargo, no obtuvo resultados mas equitativos. Incluso,
un proceso de CLPI sencillo e incipiente puede tener algunos impactos positivos en la practica y podria
haber sido menos vulnerable a la influencia de grupos locales poderosos que un proceso de CLPI mas
sofisticado y largo. Cualquier herramienta politica que pretenda conservar los bosques y al mismo
tiempo mejorar los medios de vida utilizando un enfoque participativo e inclusivo debe considerar las
directrices del CLPI como un conjunto de directrices bien intencionadas y disefiadas externamente.
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Estas directrices deben adaptarse a los contextos locales en base a investigaciones que incluyan
los conocimientos locales. Ademas, los procesos de CLPI deben disefarse para ser menos
susceptibles a las demandas de los grupos dominantes, con esfuerzos adicionales para dirigirse
a los menos dominantes. Investigaciones previas a las intervenciones politicas podrian ayudar
a los implementadores de proyectos a comprender mejor el contexto de la economia politica
local y, por ello, a identificar las desigualdades que pueden abordarse mediante intervenciones
adaptadas al contexto local™®.

Distribucion

La equidad distributiva se refiere a la asignacion de beneficios y costos entre
los diferentes actores a través de la creacion de mecanismos de distribucion
de beneficios. Se centra en la justicia de los resultados de REDD+.

Una intervenciéon REDD+ debe disefiarse para incentivar un cambio de comportamiento que
aborde las causas de la deforestacion y la degradacién de los bosques. Se han propuesto diferentes
objetivos y fundamentos sobre quienes deben beneficiarse de REDD+ y por qué deben recibir

incentivos, resaltando que la equidad es percibida de manera diferente entre distintos actores.

Estudio de Caso 107: Dificultad para lograr la equidad distributiva para la minoria
Hmong en Laos

Un proyecto REDD+, denominado CliPAD, implementé dos proyectos piloto en dos aldeas de la
provincia de Huaphan, en el norte de Laos, para un estudio. Las aldeas fueron denominadas por
los investigadores del estudio como: Ban Lao-Khmu y Ban Hmong. El estudio evidencia cémo la
falta de atencién a las desigualdades sociales puede influir negativamente en los resultados en
materia de justicia y ofrecer, poco apoyo, a los grupos étnicos minoritarios. A pesar de que las
reuniones de planificacién para REDD+ estén abiertas a todo el publico, sin importar la raza o
etnia, existen barreras sociales que influencian en los niveles de aceptacién de REDD+ entre los
diferentes grupos étnicos. Muchos de los Hmong decidieron no participar de las reuniones de
REDD+ como una forma de protesta contra las intervenciones del proyecto, en general, el apoyo
de los Hmong hacia REDD+ fue escaso.

La etnicidad, el género y las relaciones histéricas con el Estado son factores criticos que
configuran las condiciones para la justicia procesal, distributiva y de reconocimiento. Esto se
evidencia en los diferentes niveles de participacion, involucramiento y confianza hacia los
actores externos y sus iniciativas entre los dos casos de estudio, cada uno con diferentes etnias,
identidades socioculturales y relaciones con el Estado. El disefio y la ejecucidn del proyecto piloto
REDD+ no tomo en cuenta la particularidad de histoérica, cultural y politica de los Hmong. Esto
supuso una barrera para la participacion de los Hmong, lo cual va en contra de los principios del
CLPI sobre la autodeterminacion cultural.

Por ejemplo, los Hmong de Ban Hmong decidieron no participar en las reuniones de planificacion
de la REDD+ porque consideraban que no podrian influir en la decisién final y temian que su
presencia se interpretara como un consentimiento a decisiones preestablecidas. La estrategia de
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abstenerse a participar es una estrategia de resistencia y protesta hacia la falta de reconocimiento
de su agencia politica y su autodeterminacién. Otro obstaculo para la asistencia y la participacién
efectiva de los Hmong en las reuniones fue el uso del idioma lao. Esto puede interpretarse como
un acto de violencia contra la autodeterminacién cultural. Los aldeanos Hmong argumentaron
que se les invitaba a escuchar una reunion celebrada en un idioma que la mayoria de ellos

no hablaba ni entendia. Por ultimo, la falta de confianza en los actores externos (nacionales e
internacionales) y en sus procedimientos institucionales también influyé en la decision de limitar
su participacion en las reuniones y actividades del proyecto. Esta desconfianza hizo que la gente
temiera perder el bosque en favor del proyecto y del gobierno.

Los planes forestales de las aldeas y los procesos de planificacion del uso de la tierra condujeron

a la imposicion de politicas y normas estatales formales menos conocidas hasta entonces. Estas

se sumaron a las normas y practicas tradicionales informales existentes. En general, la etnia Lao
fue la que mas aceptd el proyecto, seguida de la Khmu en Ban Lao-Khmu y la aceptacion fue
insignificante entre la etnia Hmong en Ban Hmong. Este caso pone de manifiesto como la falta

de autodeterminacion politica y cultural, las asimetrias de poder entre los actores estatales y

no estatales, la falta de empoderamiento de la poblacion local y el no reconocimiento de las
estructuras y normas consuetudinarias y tradicionales dificultan alcanzar la equidad distributiva'".

4.4 lLegitimidad
Legitimidad del proceso

El consenso y la consulta pueden ser mds necesarios que los pagos para
que REDD+ funcione.

Estudios sugieren que las organizaciones representativas y/o los comités de participantes locales
ayudan a crear legitimidad, tanto en los procesos como en los resultados. El compromiso de los
representantes con la creacion de una entidad verdaderamente representativa para el dialogo,

el intercambio de informacién y pensar creativamente como seleccionar democraticamente a

los representantes también fomenta la legitimidad de estos procesos. Esto implica asumir la
responsabilidad de promover procesos de seleccidon de representantes justos y legitimos en el
ambito local y ofrecer orientacién a las comunidades para mejorar la rendiciéon de cuentas y
transparencia.

Estudio de Caso 108: Los flujos de comunicacion claros facilitan el intercambio de
informacion

En la comunidad de Puerto Ocopa, en el Peru, existen claros patrones de comunicacién en torno a las
actividades de monitoreo a diferentes niveles. Se espera que el subcomité de monitoreo mantenga
una comunicacion frecuente con el comité de monitoreo, el presidente de la comunidad y las
entidades locales de monitoreo y que la informacién también se comparta con la comunidad en
general en las asambleas comunales. Por ejemplo, en el caso de que exista una amenaza ambiental, el
subcomité de seguimiento informa al jefe de la comunidad y luego, si es necesario, a la organizacion
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indigena o a la institucion forestal gubernamental pertinente. El canal de informacién establecido
permite una comunicacion fluida entre los actores y facilita el intercambio de informacién, incluso
si se presentan desafios en el liderazgo local o hay un cambio de liderazgo'™2

Estudio de Caso 109: Las mujeres estan bien representadas en los procesos
politicos REDD+ en Brasil

En Brasil, el compromiso politico con la representacion de las mujeres en REDD+ es fuerte, con
muchas representantes femeninas en el comité nacional de REDD+. El Ministerio del Ambiente
de Brasil también ha establecido un Comité de Género para discutir acciones para la igualdad de
género en los proyectos REDD+. Por otro lado, el Comité Nacional de REDD+ de Brasil garantiza
en todos los Consejos Consultivos Tematicos de REDD+ haya equilibrio de género entre los
representantes’3. Aunque la representacién politica por si sola no es suficiente para garantizar
una verdadera equidad de género, el establecimiento de varios comités dedicados a la igualdad
y el equilibrio de género puede ayudar a promover un entorno en el que las mujeres tengan
muchas oportunidades de expresar su voz.

Estudio de Caso 110: La representacion politica de las mujeres por si sola no es
suficiente: Se necesita una guia clara

La revision de Bee y Sijapati Basnett sobre el disefio de programas REDD+ en varios paises
muestré que “género” era entendido cominmente como “participacién igualitaria” de mujeres

y hombres en el disefio de REDD+, como parte de los requisitos de monitoreo, reporte y
verificacion; sin embargo, no existia una comprensién clara sobre qué significaba la participacion
igualitaria o sobre cdmo lograr que las mujeres participen de manera significativa. Se asumia
que la participacion de mujeres resultaria automaticamente en acuerdos sobre el reparto de
beneficios que promuevan la igualdad de género. Como parte del proceso de monitoreo, reporte
y verificacion de REDD+, los paises involucrados deben recopilar y proporcionar informacién
sobre cdmo se abordan y respetan las salvaguardas, incluidas las de género; sin embargo, la falta
de una guia clara sobre cémo llevarla a cabo ha implicado que el género se aborde de forma
reduccionista, con el riesgo de que se convierta en un elemento técnico o apolitico, solo para
marcar la casilla’*.

Consulta

Los acuerdos sobre la distribucion de beneficios funcionan mejor
cuando se desarrollan a través de un proceso que las comunidades
consideran legitimo. Depender en exceso de uno o dos representantes de
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una comunidad, en lugar de realizar consultas amplias y significativas,
rdpidamente, puede resultar problemdtico y socavar la legitimidad de
un proyecto.

El consentimiento previo, libre e informado (CPLI) es un principio que pretende devolverle poder
a las comunidades forestales. Antes de llevar a cabo grandes proyectos de desarrollo industrial
(por ejemplo, plantaciones de palma aceitera, madera o mineria en tierras consuetudinarias),

los inversores, las empresas o los gobiernos deben convenir negociaciones informativas y no
coercitivas con las comunidades locales. Esto deberia garantizar que la comunidad sea consciente
del cambio de uso de la tierra propuesto y pueda aceptar, modificar o rechazar las actividades y
los acuerdos sobre la distribucién de beneficios; sin embargo, incluso cuando las consultas a las
comunidades locales son obligatorias, rara vez significa un completo consentimiento previo, libre
e informado (CPLI); generalmente, no se realizan las consultas o, cuando se hacen, solo se implica
a las élites locales.

Estudio de Caso 111: Los pueblos indigenas de Acre representados en los
procesos de planificacion de REDD+

El Sistema Estatal de Incentivos por Servicios Ambientales (SISA) de Acre, ley promulgada por el
estado de Acre en 2010, reconoce los derechos de los pueblos indigenas, establece salvaguardas
sociales y ambientales y se compromete a una distribucion equitativa de los beneficios. Antes de su
promulgacién, el SISA de Acre se sometié a un amplio proceso de investigacién y consulta en el que
participaron los pueblos indigenas y otros posibles beneficiarios, asi como, las autoridades estatales 'y
federales y la sociedad civil. En 2015, tras un proceso de planificacion, consulta y verificaciéon de 5 afios,
Acre se convirtié en la primera jurisdiccion en el dmbito mundial en desarrollar y aplicar los Estandares
Sociales y Ambientales de REDD+ como parte del Programa SISA. Este programa también establecio
importantes mecanismos de gobernanza, transparencia, rendicién de cuentas y supervision, incluida
la Comision Estatal de Validacién y Monitoreo (CEVA), que relne autoridades publicas, la sociedad
civil y el Grupo de Trabajo de los Pueblos Indigenas (GTI). Este ultimo incluye representantes del SISA,
la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI), la Secretaria de Estado de Ambiente, el Instituto de Cambio
Climatico de Acre, la Secretaria de Asuntos Indigenas de Acre y 19 asociaciones indigenas'*>.

Intercambio de informacion

Los implementadores de proyectos REDD+ pueden ocultar informacion
a las poblaciones locales para evitar generar falsas expectativas o
confusion sobre REDD+, dada su naturaleza compleja y abstracta. Si
bien se busca no generar falsas expectativas sobre REDD+, no deja de
ser frustrante para las comunidades el recibir informacion incompleta.

El desarrollo de talleres mas accesibles a todos los actores interesados, para la discusiéon de
cuestiones especificas relacionadas con el disefio del proyecto, puede ayudar a garantizar que
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la informacién llegue a la poblacién local mas amplia. Esto, ademas, evita que exista una gran
dependencia de representantes locales clave, que pueden fallar y no transmitir la informacioén a
sus comunidades.

Estudio de Caso 112: Haciendo un esfuerzo adicional para proveer informacion, a
fin de ganar apoyo para un proyecto REDD+ en el Peru

En el proyecto de Alto Mayo REDD+, en el Perd, una ONG se asocié con el gobierno para
establecer acuerdos de conservacién con los colonos locales que ocupaban un area protegida, y
que se verian amenazados con la expulsion del territorio. En un inicio, las comunidades locales se
resistieron al acuerdo al creer que sus tierras iban a ser compradas por la ONG y la empresa con la
que estaba asociada. En respuesta, la ONG llevd a cabo un proceso de intercambio de informacién
participativo de mucho mayor alcance que el que tenia inicialmente planeado. Los denuedos de
la ONG convencieron a muchos pobladores de la zona, que empezaron a considerar el proceso
como legitimo y el proyecto como su mejor opcién. Los hogares que se sumaron al proyecto

con la firma contratos de conservacién que se renuevan anualmente reciben apoyo técnico para
mejorar la produccién de café a cambio de deforestacién cero™®; no obstante, aun hay pobladores
que se niegan a participar y reclaman el reconocimiento de sus derechos sobre la tierra. Hacer un
esfuerzo adicional para garantizar que la poblacion local entienda el proyecto y sienta que puede
participar suficientemente puede contribuir al éxito de un proyecto.

Estudio de Caso 113: El limitado intercambio de informacion podria socavar la
confianza de los miembros de la comunidad en un Programa REDD+ en el Peru

Un estudio sobre dos comunidades indigenas que participaban en el Programa de Transferencia
Directa Condicionada de Pery, Loma Linda Laguna y San Pedro de Pichanaz, descubrié una falta
de intercambio de informacion entre el subcomité de monitoreo y los miembros de la comunidad
que no participaban directamente en las actividades de monitoreo. Los miembros de este
subcomité revelaron que habian ocultado informacién a la comunidad para evitar confusiones.
Por su parte, el Programa Nacional de Conservacién de Bosques solo ofrecia oportunidades de
aprendizaje y formacion a los miembros del subcomité de supervisidon; consecuentemente, los
comuneros que no eran miembros de los subcomités no estaban familiarizados con los términos
y conceptos ambientales utilizados por estos. El limitado intercambio de informacion con la
comunidad y el cierre de las oportunidades de desarrollo de capacidades podrian socavar el
compromiso y la confianza entre las comunidades indigenas y el programa de transferencia'™’.
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Estudio de Caso 114: La falta de confianza entre los distintos grupos de interés en

Indonesia obstaculiza las iniciativas con enfoque jurisdiccional

En Indonesia, un elemento comun en las iniciativas con enfoque jurisdiccional ha sido el
establecimiento de plataformas multiactores. Aunque estas plataformas son cada vez mas
comunes, la falta de confianza entre los actores ha sido, frecuentemente, un obstaculo para su
falta de eficacia. A menudo, esto se debe a conflictos pasados por los recursos naturales. Por
ejemplo, en la provincia de Riau, muchas organizaciones de la sociedad civil, académicos e,
incluso, funcionarios del gobierno tienen una animadversién contra las grandes empresas de
la industria papelera que, hasta hace relativamente poco tiempo, fueron responsables de la
destruccion, a gran escala, de bosques y turberas y de los conflictos sociales asociados. A pesar
de haber manifestado su deseo por contribuir a las iniciativas con enfoque jurisdiccional, estas
empresas no han sido acogidas en las plataformas multiactores. Del mismo modo, en Papua
Occidental y Papua, la cooperacion entre los distintos grupos de la sociedad civil se ha visto
obstaculizada por diferencias en sus enfoques estratégicos. A pesar de que la Declaracién de
Manorkwari se compromete a proteger tanto los bosques como los derechos indigenas, los
grupos conservacionistas han tendido a buscar la proteccion oficial para las zonas forestales
restantes a fin de protegerlas de la conversién a plantaciones comerciales.

Los grupos orientados a la proteccién de derechos han visto estos esfuerzos con suspicacia e
insistido en que primero hay que garantizar el reconocimiento de los derechos indigenas sobre
esas zonas. La falta de confianza de los diferentes grupos de la sociedad civil puede ser una de
las causas de la poca integracion de la agenda de los derechos indigenas en la practica de los
enfoques jurisdiccionales en Indonesia (Seymour et al, 2020). Establecer grupos y foros para que
las partes interesadas interacttien es solo el primer paso. Construir y fomentar la confianza entre
los diferentes actores es crucial para ver un progreso real.

Colaboracion entre las partes interesadas

La colaboracion entre el gobierno y los actores no gubernamentales
se considera un elemento crucial para el disefio de los mecanismos de
distribucion de beneficios en REDD+.

Cuando un proceso incluye a muchas partes interesadas, se incrementa la colaboracion y los
aportes técnicos, se refuerzan los mecanismos de comunicacién, se fomenta el desarrollo de
capacidades y se garantiza la comprensién de una variedad de perspectivas, afladiendo control y
vigilancia.

Los procesos con multiples partes interesadas también se consideran una forma de mejorar la
equidad en términos de participacion, asi como de garantizar una distribucién justa de los costos
y beneficios y el respeto de derechos de los distintos actores. Dar a las partes interesadas la
capacidad y el poder de participar de manera significativa en los programas REDD+ e influenciar
en su disefio y resultados aporta mayor legitimidad y es importante para aumentar la aceptacién
del proceso.
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Papel del gobierno local

El representante mds cercano a los ciudadanos es su gobierno local,
el cual puede existir en varios niveles, como el de pueblo, subdistrito o
distrito, de acuerdo con las normas de cada pais.

En muchos contextos, los gobiernos locales desempefian un papel importante en la vida de las
personas, ya sea porque tienen una responsabilidad o poder legal sustancial sobre los bosques o la
tierra. En los paises democraticos, estas autoridades tienen el mandato de representar y responder
a las necesidades de sus electores; por lo tanto, no deberian ser ignoradas por las iniciativas
REDD+.

Estudio de Caso 115: La ley en Tanzania permite mayor participacion local

La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones del gobierno local en Tanzania se ha
visto reforzada por las enmiendas a la Ley de Gobierno Local (Autoridades de Distrito) de 1982. La
Ley prevé que los ayuntamientos organicen audiencias publicas para que los ciudadanos puedan
interrogar a los dirigentes politicos. La ley también faculta a los ayuntamientos a establecer tipos
especiales de juntas de servicios, abiertas a todos los ciudadanos de la zona y que ofrezcan la
oportunidad de influir en la prestacién de servicios. La elaboracién de presupuestos participativos
ha sido habilitada por el proceso presupuestario de abajo-hacia-arriba (bottom-up) a través de
los comités de desarrollo distrital y se ha convertido en un medio para aumentar la participacién
de las aldeas en la gobernanza a través de una mayor participacion local, rendiciéon de cuentas y
transparencia'®. Aunque disposiciones como estas no son poco comunes en los paises REDD+, la
colaboracion con los gobiernos locales de las iniciativas REDD+ varia mucho entre iniciativas.

Estudio de Caso 116: Las “organizaciones representativas” de Ucayali, Peru, no
tienen suficiente poder

En un proyecto REDD+ en Ucayali, Peru, los implementadores crearon una “organizacion
representativa” formada por autoridades indigenas de las comunidades para evitar tratar
directamente con la comunidad en general. Las comunidades estuvieron de acuerdo porque asi
tendrian una voz que los implementadores del proyecto escucharian. La solucién era eficiente
para los implementadores del proyecto, pero no para las comunidades, ya que veian sus aportes
y perspectivas eran filtradas a través de un pequefio grupo que tenia poco poder de decision

y dificultades en comunicar la informacion técnica del proyecto a los agricultores locales que
representaban’®. Es necesario proporcionar a las organizaciones representativas suficiente poder
de decision y desarrollo de capacidades para que puedan disponer de los medios necesarios para
efectuar cambios dentro del grupo, especialmente si la organizacion representativa forma parte
de un grupo marginado.
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Estudio de Caso 117: Mesa redonda para distritos sostenibles: Lingkar Temu
Kabupaten Lestari (LTKL) en Indonesia

En Indonesia, una nueva plataforma para los Distritos Verdes surgié en 2017, cuando ocho
distritos (kapubaten) de Sumatra, Kalimantan y Sulawesi se unieron para establecer la Mesa
Redonda para Distritos Sostenibles (Lingkar Temu Kabupaten Lestari, LTKL). El objetivo de LTKL
es proporcionar una plataforma para apoyar el aprendizaje transversal entre los distritos que
comparten una visién de sostenibilidad y crear un sistema de apoyo para poner en practica esa
vision. En los eventos de la asamblea general, los distritos miembros declaran sus compromisos e
intercambian ideas y lecciones sobre cdmo promover los objetivos de sostenibilidad ambiental'®.
Dado que el intercambio de informacion se produce entre los distritos, que son la forma de
gobernanza con un acceso mas cercano a las comunidades locales, estas plataformas permiten
tener en cuenta las prioridades de los gobiernos locales y los ciudadanos161, con lo que sus
necesidades se abordan de forma mas directa que en los niveles de gobernanza mas altos (por
ejemplo, estatal, provincial o nacional).

Comunidades que participan en el diseno y la aplicacion

El consenso y la consulta pueden ser mds necesarios que el dinero en
efectivo para que REDD+ funcione.

Uno de los mayores retos para los paises que desean llevar a cabo actividades REDD+ es desarrollar
estructuras adecuadas e institucionales para distribuir los beneficios, tanto monetarios como

no monetarios, de forma eficaz, eficiente y equitativa. Para que tanto REDD+ como los PSA sean
eficaces, una cuestion clave es cémo se pueden distribuir los beneficios de forma justa. El reparto
de beneficios debe ser percibido como justo por las partes interesadas, el nimero de personas que
estan siendo compensadas por sus esfuerzos y la forma como se distribuyen los beneficios, de lo
contrario, se amenazara la legitimidad y el apoyo al programa. Incluso cuando los pagos son bajos,
la gente puede sentirse satisfecha si se ha logrado legitimar el proceso.

Ampliar la participacion de los actores locales en el disefio y la supervision de las iniciativas
REDD+ puede suponer un mayor apoyo local.

Estudio de Caso 118: La participacion de las mujeres en los procesos de consulta
de REDD+ debe promoverse cuidadosamente, no solo para cumplir una cuota

En Vietnam, aunque muchos proyectos y programas REDD+ pretenden aplicar un enfoque

gue tenga en cuenta las cuestiones de género en la asignacion de los beneficios de REDD+, se
hicieron pocos esfuerzos para garantizar que las mujeres tuvieran voz a la hora de identificar

los beneficios que preferirian y cémo deseaban recibirlos. Un nimero significativo de mujeres
participé en los procesos de REDD+ en Vietnam, pero su participaciéon se limité a la consulta y no
logré influir en los resultados de las politicas. La participacion de las mujeres deberia promoverse
de forma reflexiva, en lugar de ser una cuestién de cumplimiento de cuotas. Dado que Vietnam ya
cuenta con una masa critica de mujeres que trabaja en temas forestales en el ambito nacional,
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ahora es necesario apoyar su empoderamiento y desarrollar sus capacidades para que puedan
convertirse en titulares de cargos e impulsoras del cambio'. La participacién debe verse como un
proceso de cambio social continuo y abierto, mas que como un resultado que se puede completar.

Estudio de Caso 119: Percepciones contradictorias sobre el Programa de
Asignacion de Tierras Forestales de Vietnam debido a la falta de participacion local
en la toma de decisiones

El Programa de Asignacion de Tierras Forestales (ATF) de Vietnam proporciona seguridad de la
tenencia a los usuarios de la tierra y tiene como objetivo devolver los derechos forestales a las
comunidades e individuos locales para fomentar la proteccién y el desarrollo de los bosques
locales en las regiones forestales rurales.'® La forma en que se percibe el programa depende

de con quién se hable. Mientras que los gobiernos locales de Vietnam perciben la ATF como un
éxito al restringir los cultivos migratorios, para la poblacién local es una pesada carga para sus
medios de vida con una compensacion insuficiente'®*. La falta de participacion local en la toma
de decisiones y el consenso dificultan este programa, ya que la distribucién de los beneficios pasa
por alto las necesidades de la poblaciéon local. Un estudio revelé que, aunque el planteamiento de
la igualdad de pagos responde a la interpretacion local de equidad, pasa por alto otros aspectos
importantes de lo que puede considerarse justo. Los proyectos futuros deberian promover

una mayor participacion de la poblacion local en la toma de decisiones para incluir otras
interpretaciones locales de equidad dentro de las comunidades, esto podria conducir a un mayor
apoyo al programa. El consenso y la consulta mejorar el proyecto; por ejemplo: se podrian ajustar
los pagos en funcion a los esfuerzos realizados (quienes realicen actividades de proteccién de los
bosques reciban pagos mas elevados como compensacién), se podrian considerar las acciones
pasadas de los gestores individuales de las tierras y bosques que han aportado a los servicios
ecosistémicos y respetar la preferencia de la poblacién local por recibir pagos igualitarios para
evitar la captura de beneficios por parte de las élites'®.

Estudio de Caso 120: Las leyes contra la discriminacion por si solas no son
suficiente para mejorar la participacion de los grupos marginados en los procesos
de REDD+

En Vietnam, cuando se aplicé el CLPI para aumentar la participacion de las mujeres en los
procesos politicos de REDD+, se tuvo poco en cuenta la heterogeneidad de las comunidades.
Esto se puso de manifiesto durante las consultas: los debates estuvieron dominados por hombres
mayores y con facilidad de palabra; se persuadié a que los participantes dieran su consentimiento
sin entender completamente REDD+; ademas, los lugares y horarios de las reuniones no
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eran adecuados para muchas mujeres. Aunque el sistema de distribucion de beneficios de
Vietnam ordena la no discriminacién hacia las mujeres a otros grupos marginados, incluidos los
pueblos indigenas, el sistema no logrdé garantizar una masa critica de mujeres para representar
con precisién sus opiniones e intereses.'®® Se debe considerar la heterogeneidad entre las
comunidades y dentro de ellas, ya que la legislacion por si sola resulta ser insuficiente.

Estudio de Caso 121: Las percepciones locales de los beneficios no relacionados
con el carbono determinan la disposicion de los miembros de las comunidades
mexicanas a realizar actividades REDD+

En México, un programa introducido en 2018 llamado Sembrando Vida, fue muy bien acogido
por dos comunidades estudiadas. El programa Sembrando Vida apoya el establecimiento de
sistemas agroforestales combinados con el cultivo tradicional de la milpa, tiene una duracién

de cinco afos e incluye un apoyo monetario individual desembolsado mensualmente (que se
percibe como suficiente para cubrir los costos de transaccién y proporciona beneficios netos).
Ademas, el programa permite la participacién de personas sin derechos sobre la tierra a través de
contratos de usufructo o, indirectamente, como jornaleros; sin embargo, el programa funciona
de forma independiente a la politica nacional de REDD+, ya que es gestionado por el Ministerio
de Bienestar y esta orientado a lograr el bienestar social, no necesariamente, los objetivos de
carbono. Aun asi, la buena acogida de este programa sugiere que la aceptacién de la comunidad
es un factor crucial para el apoyo y la participacion de los miembros de la comunidad en un
programa. En comparacién, los programas REDD+ que se han llevado a cabo en las mismas

dos comunidades no cuentan con un apoyo tan amplio por parte de los miembros debido a la
programacion no conveniente del reparto de beneficios y a un énfasis excesivo en los beneficios
del carbono en comparacion a los beneficios no relacionados con el carbono (por ejemplo, la
generacion de ingresos)'®’.
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