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Tom tat tong quan

Chi tra dich vy mdi truong rting (PFES) dugc
xem nhu buéc dot pha trong linh vuc lam
nghiép cua Viét Nam. PFES c¢6 3 muc tiéu
chinh: nang cao chét lugng va dién tich rung,
cai thién doi song sinh ké cua ngudi dan dia
phuong va déng gop vao phat trién kinh t€ noi
chung. Tli ndm 2008, PFES da c6 nhiéu dong
gop trong viéc bdo vé va phat trién riing trén

ca nudc. Theo bao cao ctia Quy Bao Vé va Phat
Trién Riing Viét Nam, PFES da dong gop 22%
trong tong von d4u tu cho nganh lam nghiép va
la ngudn tai chinh 6n dinh. Mac du PFES da c6
nhiéu thanh tyu quan trong trong suét 9 nam
qua, co rat it danh gid khoa hoc phan tich tac
dong ctia PFES dén madi truong va sinh ké ngudi
dan. Hién nay, Quy BVPTR Viét Nam dang xay
dung hé thong gidm sat va danh gia (M&E) cho
PFES. C6 nhiéu chuong trinh dy an thi diém
cling d€ xuat nhiing mo6 hinh giam sat va danh
gia PFES khac nhau trén ca nuéc cung cdp cac
bai hoc kinh nghiém cho chinh sach nay.

Bdo cdo nay trinh bay két qua hop tac gitta Quy
Bao vé va Phat trién Riing Viét Nam (VNFEF),
Quy Bao vé va Phat trién rting tinh Son La,

Dy an Riing va Béng Bang (VFD) va T6 chtic
Nghién ctiu Lam nghiép Quoc té (CIFOR)
trong viéc thiét ké va thi diém hé thong giam sat
va danh gia PFES tai Son La. Tinh Son La dugc
lya chon vi nhiéu ly do. D€ c6 thé nhin nhan tac
dong chinh sach PFES chinh xdc, cdn ¢6 s6 li¢u
trong mot khoang thai gian da dai. Viéc Son La
1a mot trong 2 tinh déu tién trén ca nudc thuc
hién PFES tli ndm 2008 dam bao viéc ghi nhan
cac tac dong cua PFES dugc chinh xac nhat.
Quy Son La la don vi tién phong trén ca nudc
trong viéc cam két nguon lyc cho cong tac giam
sat va danh gia r6 rang, diéu chua cé & cac tinh
khac. Hon ntia, vSi bdi canh kinh té xa hoi da
dang ca vé cac nhom cht riing va cac loai riing,
viéc tién hanh thi diém giam sat va danh gia tai
Son La sé cung cdp nhiéu bai hoc cho cac tinh
khac.

Qua trinh thi diém giam sat va danh gia dugc
bat ddu tii thang 10 ndm 2016 cho t6i thang 5
ndm 2018 véi rat nhiéu hoat dong: tham van
cac bén c¢6 lién quan & ca cdp trung uong lan
dia phuong, dao tao ki thuét can bo ctia Quy
Son La, tién hanh thu thép, phén tich s6 liéu va
t6 chtic hoi thao cép tinh, cdp quéc gia dé 1y

y kién vé két qua danh gia. Khung chi s6 M&E
dugc xay dung dya trén: yéu cau va huéng dan
cta VNFF vé cac nguyén tic giam sat va danh
gia cling nhu cac yéu cau vé bao cdo ctia chinh
phu d6i véi PFES dong thaoi bé sung thém cac
chi s6 khac theo nhu cau va nguyén vong cua
cac bén ¢4 lién quan tai tinh va yéu cau toi
thi€u vé mdt khoa hoc d€ c6 thé€ danh gia chinh
xac. Viéc lua chon cdc chi s6 cling dya trén
ngudn nhén luc va nguon luc tai chinh hién

c6 ctia Quy tinh.

Nhoém tac gia gobm Quy Son La, VED va CIFOR
da thu thép di liéu so cap va thi cap d€ danh gia
tac dong ctia PFES tai Son La. S6 liéu so cap vé
tac dong ctia PFES t6i cdp thon ban, cong dong
va ho gia dinh dugc thu thap va phan tich d€ so
sanh tac dong ctia PFES & noi c6 va khong c6
PFES, thoi diém trudc khi ¢é PFES va sau khi c6
PFES (Phuong phéap Trudc-Sau-Can thiép-Doi
chiing). Trong giai doan thi diém va do nguén
luc han hep, tinh Son La da quyét dinh tién hanh
giam sat va danh gid thi diém & 10 ban thugc 3
xa Muong Sang (ban Na Lun, Thai Hung, An
Thai), Chiéng Khtia (ban Khtia, Tong, Phach,
Trong, Cang Ty) va Dong Sang (Ang I va Bua) &
huyén Mdc Chéau. Téng s6 da c6 23 s& ban nganh
cta tinh Son La tham gia vao viéc xay dung chi
s6 M&E, 246 nguoi tham gia vao cac cudc thao
ludn nhom, 12 cdn b6 xa va 240 ho da tham

gia phdng van sau va diéu tra ho gia dinh va 25
ngudi tham gia hoi thao tham vén cép tinh.

B¢ chi s6 giam sat va danh gia bao gom 4 phan
chinh: thé ché chinh sach, moi trudng, kinh té va
xa hoi. Cac s6 liéu va phan tich hién c6 cho thay



trong 4 linh vuc nay tac dong ctia PFES 1én thé
ché va chinh sach thé hién ro nét nhat trong
khi 3 linh vuc con lai ddc biét tac dong vé moi
truong va kinh t€ con han ché.

Tac dong vé thé ché chinh sach

Ké tii khi PFES di vao hoat dong, s6 lugng

cac vin ban huéng dan thuyc hién PFES ngay
cang tang, dap ung kip thoi nhu ciu van hanh
PFES thong qua viéc tap trung vao cac van dé
lap ho so, ra soat ho so chi tra va quan li tién
PFES. S6 lugng cac khoa dao tao va tdp huidn
cho can bo Quy, cac bén st dung dich vu va
cung cap dich vu vé PFES va t6ng s6 cac hoat
dong truyén thong ngay cang tang. SO can bo
Quy tham gia vao cong tac theo doéi va giam
sat ciing nhu s6 lan diéu tra ca dinh ki va dot
xudt trén quy mo toan tinh va toan huyén déu
tang theo thoi gian thé hién su theo doi sat sao
ctia Quy doi véi viée thuc hién PFES. La mot
phan ctia hé thong giam sat va danh gia cho
PFES, hé thong xu ly khiéu nai dugc thanh lap
bdi Quy Son La vao nam 2013 v6i sy tai trg
cta Oxfam International. Hé thong xt ly khiéu
nai nay bao gom dudng day néng do Quy
Son La quan ly va hom thu, noi cac bén lién
quan c6 thé gui khiéu nai va thac mac ctia ho
dén. Tuy nhién, do khdong c6 can bd chuyén
trach vé viéc nay nén viéc quan li va giai quyét
cac khiéu nai bi ngat quang. Ngoai ra, tai hoi
thdo tham vén tai tinh Son La, dai dién cta
cac UBND huyén tham gia hoi thao cho ring
vé6i chinh sach PFES hién nay, viéc thuc hién
giam sat va danh gia chu yéu la do xa va Quy
thuc hién; vai tro cta huyén rat mo nhat do
chinh sach khéng quy dinh vé chtic nang,
quyén han, nghia vu ctia Huyén ma chi dé cap
dén xa va Quy. Chinh diéu nay dan téi viéc
UBND huyén khong don doc thuc hién giam
sat PFES va khong thu thép, luu giti s6 liéu
lién quan dén PFES va khong long ghép PFES
vao cac chuong trinh bdo cdo ctia huyén. bé
qua trinh thuc hién giam sat va danh gia mot
cach ddy du, cdc vin ban hudng dan chinh
sach PFES can néu r6 hon vé chiic nang, vai
tro, trach nhiém ctia huyén va gan két viéc
bdo cdo vé qua trinh thuc hién PFES véi bao
cao chung vé tinh hinh phat trién kinh té, xa
hoi, moi trudng cua huyén va cta tinh.

Trong thai gian t6i, cac van ban hudng dan
thuc hién PFES khong nén chi tap trung vao

hiéu qua st dung nguon thu tii PFES ma can c6
cac vin ban hudéng dan cu thé hon vé viéc (i)
cac cdp, ban nganh, nha may thay dién va nha
may nudc thu thap va quan li s6 liéu lién quan
dén PFES; (ii) huéng din ngudi dan vé cong
tac bao vé va phat trién riing, giam sat chét
lugng va dién tich riing d€ bao cdo hang nam;
(iii) huéng dan céc cip va can bo quy quan li s6
liéu lién quan dén co ché phan hoi. Can c6 co
ché hiéu qua hon trong viéc dam bao viéc chia
sé thong tin gitia cac bén.

Do ngén sach va s6 lugng can bo thuc hién
giam sat c6 han, dé c6 thé giam chi phi giam
sat va danh gia, Quy nén (i) két hop giam sat
va danh gia véi chuyén di lap ké hoach va ho so
chi trd hang ndm thay vi t6 chiic mét chuyén
di giam sat riéng 1&; (ii) x4y dung chinh sach va
co ché khuyén khich cho viéc tu giam sat bai
nguoi dan, bén st dung dich vu mai trudng

va bao cao cho can bd chi tra cip huyén va cép
tinh; (iii) tap trung vao nhiing dia phuong cé
su sut giam 06 rét vé dién tich va chat lugng
riing hang nam cling nhu cac diém c6 nhiéu
don khiéu nai ctia chu rting va cong dong.

Vé6i mot tinh ¢é nhiéu chu riing nhu Son La,
viéc cac can bo Quy tham gia vao cac doan
giam sat tang lén thé hién cam két cia Quy
tinh trong viéc gidm sat chat lugng va hiéu qua
cta PFES. Tuy nhién, can phai c6 bo cong cu
gidm sat va cac can bo di thyc hién giam sat
can c6 cac ki nidng téng hgp va phén tich vin
dé, giai dap thac mac va trao déi véi cac chu
riing. Cac can bo can dugc dao tao vé hé thong
ghi chép, tong két cac khiéu nai va ki nang
truyén thong.

Qua trinh giao dat cho cac chu rting khong
dat nhu muc tiéu 1a do s6 liéu thudng khong
dong nhat, s6 liéu khong dugc cip nhét
thuong xuyén do thiéu ngan sach kiém tra
danh gia hang nim va kiém ké riing. Viéc dam
bao ngan sdch kiém ké riing cin c6 su ho trg
va cam két ctia tinh va su phdi hgp ctia cac
bén c6 lién quan. Tuy nhién, viéc c6 nhiéu chu
riing dan t6i viéc chi phi van hanh quy Son La
cao hon han so véi cac tinh khac 1a mot thach
thuc 16n cho tinh. Mac du Quy tinh da cé

cht truong van dong cac chu ruing riéng 1é ky
cam két gop chung vao nhém ho, cong dong
dé€ giam chi phi giao dich, viéc dién tich dét
1am nghiép van tiép tuc dugc giao cho cac ho
riéng 1é sé khong thuc ddy qua trinh nay.



Tac dong moi truong

Tac dong ctia PFES déi v6i dién tich rling va chat
lugng riing tai cac cdp (tinh, huyén, x4, thon) rat
khac nhau.

Trén quy mé toan tinh: dién tich riing va dién
tich rting cung cdp dich vu méi trudng & toan
tinh Son La da tang dan tii ndm 2009 sau khi

thuc hién PFES. Tuy nhién, tii nam 2014 dén nay,

s6 liéu vé dién tich rting do Chi Cuc Kiém lam,
Quy Son La va Chi cuc Thong ké tinh Son La
khong giong nhau (S6 liéu Chi cuc thong ké va
Quy Son La cho thdy dién tich trén quy mo toan
tinh giam trong khi s6 liéu ctia Chi cuc ki€ém lam
lai cho thdy dién tich riing tang). Diu nay dan
dén kho khan trong viéc két luan tac dong ctia
PFES doi véi dién tich riing. Ngoai ra, két qua
phan tich s6 liéu khong gian do Hansen va cac
dong nghiép phan tich tai tinh Son La va huyén
Moc Chau' cho thay dién tich riing bi mat hang
ndm & ca quy mo cip tinh l1an quy mo cép huyén
(Moc Chau) tit nam 2000 cho téi nay déu tang.
Dién tich riing bi mat hang nam trén quy mo cap
tinh va huyén Moc Chau trong giai doan 2009-
2016 (ké tii khi c6 PFES) cao hon hin so vdi giai
doan trudc khi c6 PFES (2000-2008). Diéu nay
cho thay PFES chua thuc su hiéu qua trong viéc
giam dién tich riing bi mat.

Trén quy mé cdp huyén: c6 2 trén 12 huyén va
thanh pho ctia Son La trong d6 c¢6 Mdc Chau,
noi ching toi tién hanh danh gid diém dién tich
riing c6 xu thé giam. Ngugc lai, s6 cht riing da
nhén dugc PFES vao ndm 2017 tang gap doi so
v6i nam 2016. Su suy giam dién tich riing va su
gia tang s6 lugng chu riing dugc giai thich bai
hai yéu t6. Thid nhét, két qua kiém ké riing vao
nam 2017 da cung cdp s6 liéu mdi nhat va chinh
xac vé€ do che phu riing cling nhu danh sach cac
chti rling riing cap nhat so véi cac s6 liéu khong
chinh xdc trudc day. Thi hai, dinh nghia vé€ rling

dugc 4p dung trong kiém ké nam 2017 cting khac

v6i dinh nghia nam 2014. Th ba, theo két qua

ctua FGDs, viéc giam dién tich rting cht yéu la do
viéc chuyén doi riing d€ mé rong dién tich cay an

qua trong huyén va do chdy riing. Theo nhiing

1 Diiliéu d6 che phu riing ctia Viét Nam, Son La, Moc
Chau (Tree cover) dugc tinh toan dya trén ap dung céng
nghé anh vién thdm va ing dung phuong phép tinh toan
ctia Hansen va cdc dong nghiép d€ tinh ra phén tram do
che pht riing trén bé mit trai dit nam 2000 bang di liéu
anh Landsat c6 d6 phén giai 30mx30m.

ngudi dugc phong van tai tinh, viéc tong hop
s6 liéu vé dién tich riing va dat riing tai tinh
Son La rat kho khén vi s6 liéu khong nhat
quan. Tai hoi thao cdp tinh, cic dai biéu dén
ti cdc S6 Ban Nganh tai Son La da thong nhat
vé uu tién cta tinh trong viéc thong nhat cac
nguon so liéu va phuong phap tinh toan gitia
cac bén d€ c6 con s6 nhit quan hon vé dién
tich riing tii nam 2014 cho t&i nay.

Trén quy mo xd, thon ban khdo sdt diém: O
xa va ban danh gia diém, tdng s6 88% s6 ngudi
dugc phong van tai noi khong cé PFES va 98%
s6 ngudi duge phong vén tai cac ban c¢é PFES
déu cho ring dién tich riing & cac xa va thon
danh gia diém gan nhu 6n dinh trong vong 10
nam qua ké tii khi c6 PFES. Cac thay d6i nho
chti yéu la do chia cho con cai.

Tai 2 trén 4 ban c¢6 PFES dugc danh gia va khao
sat, hon 83% s6 hd dugc hoi cho biét mac du da
nhéan dugc khoan thanh toan PFES, dién tich
riing ctia ho quan li van giam theo thai gian ké
ttt khi cé PFES. Cac ho phong véan c6 dién tich
riing giam hang ndm giai thich rang ho khong
bao vé tot riing 1a do muic tra tién PFES thép,
chi phi co hoi cao cho cay cong nghiép, 1a lut
va l¢ dat, va ngudi dan dia phuong quan tam
dén viéc md rong dién tich cay an qua. S6 liéu
t Quy tinh cling nhu két qua phdng van cac
ho ciing cho thay trong 4 ban c6 PFES khao

sat, chi c6 1 ban duy nhat (Cang Ty) c6 dién
tich 6n dinh qua cdc nam ké tii khi c6 PFES

va chi ¢6 1 ban duy nhat (Phach) c6 dién tich
riing tdng qua cac nam ké ti khi c6 PFES. Tai 3
trén 4 ban c6 PFES, 17% s6 ngudi dugc phong
van 6 Thai Hung, 36,6% ngudi phong van 6 Na
Lun va 28,3% ngudi dugc phong van ¢ Phach
khang dinh méc du dién tich riing ctia ho gidm,
nhung ho van nhén dugc khoan thanh toan
PFES cao hon trong nhiéu ndm do ting dan
muc thanh toan PFES trén mdi hecta. Diéu nay
gay nhiéu bat cap trong thuc hién chinh sach
cting nhu chua thuc sy khuyén khich cac ho
gia dinh bao v¢ tot rling.

Vé chat lugng riing, chua c6 con s6 thong ké va
nghién ctiu nao dugc tong hop tit khi c6 PFES.
Tuy nhién, s6 ngudi dugc phong van tai cac
diém c6 PFES cho thdy diéu kién riing da dugc
cai thién so véi cac ban khong c¢6 PFES (59,24%
& cac ban c6 PFES so véi véi 30,35% & cac ban
khong c6 PFES). 100% cac ho gia dinh tham
gia vao cac cudc hop nhém tai thon déu khang



dinh rang nhd& ¢6 PFES, chit lugng riing da ting
1én khi ngudi dan kiém soat hoa hoan tét hon va
hau hét ngudi dan da tich cyc trong riing va bao
vé rling. Ngoai ra, mdc du han ngach g6 va lam
san ngoai gb thu hoach & Son La c6 xu hudng
giam tit ndm 2008, nhu cau vé cac san phdm nay
du kién sé tang dang ké trong giai doan 2016-
2020 va do d6 sé tao ra ap luc 16n cho riing va
tai nguyén riing 6 Son La.

Theo Chi cuc thong ké tinh Son La, s6 vu vi
pham lam ludt nam 2015 giam mot ntia so véi
nam 2008 khi bat dau thuc hién PFES. Tuy
nhién, con s6 nay da dao dong theo thoi gian.
Trong giai doan 2010-2012 va 2013-2014, s6 vu
vi pham da tang vot so v6i nhiing ndm trudec.
Theo Quy Son La, diéu nay la do hai ly do chinh:
(i) Trong nam 2010-2012, x4y dung phat trién
thuy dién Son La da dan dén viéc tai dinh cu va
di cu 16n va do d6 nhu cau vé go xay dung nha
ctia tang; (ii) trudc nam 2013, s6 vu vi pham con
thép do tinh khong 4p dung gidm sat bing phan
mém va cong nghé hién dai nén khong phat
hién dugc vi pham. Tt ndm 2013, tinh da ap
dung cong nghé mai nhit d€ phat hién vi pham
nén s6 vu vi pham da tdng 1én. Ngoai ra, ndm
2016 luc lugng kiém lam tai tinh Son La, phéi
hgp véi chinh quyén dia phuong, chu riing t6
chtic tuan tra, kiém tra thu hoach, van chuyén,
ché bién va kinh doanh lam san; kip thai phat
hién, ngén chédn va xt ly nghiém cac vi pham.

S6 liéu cua chi cuc thong ké, chi cuc kiém lam va
Quy Son La cho thdy nan pha riing va dién tich
riing bi chdt pha ciing giam theo thai gian ké tu
khi cé PFES. 78% s6 h¢ gia dinh dugc phdng
védn cting khing dinh ring ho da khong phé
riing nhiéu nhu trudc niia k€ ti khi c6 PFES.
Két qua ctia hop nhom tai 10 ban cho thdy, trudc
khi cé PFES, ngudi dan dia phuong pha riing

do thiéu dét canh tac d€ trong trot, ngudn thu
nhap han hep va nhu cau vé€ cti cho nang lugng
va thiic an tu riing cao. Tuy nhién, chinh phu da
thuc hién nhiéu chuong trinh hé trg trong cac
dia ban khao sat (bao gom ca PFES) gitp sinh ké
¢ dia phuong khong con phu thudc hoan toan
vao rting. Hon niia, két qua tii cac cudc thao
luan nhom va cac cu¢c phong van véi cac ho gia
dinh & ca cac ban c6 PFES va khong c¢6 PFES
cho thay tt khi cé PFES, nguoi dan st dung it
lam san do su dong gbp ctia lam san vao tong
thu nhap thap, thuc t€ riing hau hét la nghéo va
can kiét; va ngu6i dan khong con pha riing vi
doi tuan tra riing ngay cang chat ché.

Xi

Cing cin luu y rang, theo thong ké cta tinh,
trong khi dién tich riing bi chdt phd dang giam
manh, s6 vu chdy riing lai tang lén tii ndm 2008,
dac biét Ia tit nam 2013 trd di do thoi tiét kho han.

Mic du thoi tiét dong vai tro khong nho trong
nguyén nhan chdy riing, theo cac bén c6 lién quan
khong thé pht nhén chdy riing con do quan li
riing khong t6t hodc hoat dong phd nuong lam
ray van con dang tiép dién. Hién nay cong tac
phong chay chiia chdy riing chu yéu phu thudc
vao cac nhom ho, cong dong va luc lugng tuan
tra. Can c6 thém cdac hinh thtic tuyén truyén va
co ché khuyén khich dé cac cong dong tich cuc
phong chdy va chiia chdy riing hiéu qua hon.

PFES dugc ki vong sé gitp gia tang dién tich riing
va chit lugng riing, tu d6 c6 thé giup tang chat
lugng va s6 lugng nudc dong thoi gidm chi phi
nao vét boi lang long h6. Médc du Quy Son La van
dang lam viéc v6i cac nha mdy thay dién tai Son
La dé thu thap di liéu vé chi phi boi lang tii ndm
2008, dii liéu ban dau cho thdy vao ndm 2015, ba
nha mdy thuy dién & Son La phai tra 18 ty dong
dé€ nao vét bodi lang. Véi s6 liéu do Cong ty cép
nudc Son La cung cdp, s6 gio lam viéc do cong ty
phai ngting hoat dong do 6 nhiém nudc da giam
dang ké tli 222 git vao ndm 2015 xudng chi con
153 gid vao ndm 2017. Can luu y rang cac s6 liéu
thu thap trong bao cdo nay lién quan dén chat
lugng nudc chi la mot trong cac tiéu chi danh gia
chit lugng nudc c6 thé dé dang thu dugc tu cac
bén c6 lién quan trong boi canh ngéan sach va s6
liéu vé€ nuGc khong co san. Trong thuc té, d€ cd
thé€ danh gia chinh xac su thay ddi vé chat lugng
nudc, theo yéu ciu ctia qudc té€ va Viét Nam, can
c6 thong tin vé 4 nhom chi s6: (i) thuy van (hién
nhdém tac gia chua tiép can dugc); (ii) hoa li co
ban (hién da c6 s6 liéu cung cap bdi nha may
nudc cho nam 2013 va 2017); (iii) sinh hoc (da c6
cho nam 2017 do nha may nudc cung cip nhung
con thiéu chi s6 quan trong theo yéu cau cua Bo
Tai Nguyén va Bo Y T¢€); (iv) doc hoc (hién nhom
tac gia chua ti€p can dugc).

PFES chua thuc sy tao ra dong luc tai chinh cho
ngudi dan trong viéc bao vé riing va nang cao
dién tich riing. Viéc nguoi dan du khong nang
cao chat lugng riing van nhan dugc tién PFES gay
ra nhiéu bat cap. Dé thuc su tao ra dong luc cho
nguoi dan trong viéc bao vé riing, khong chi nén
6 chinh sach chi tra cho dién tich riing dugc bao
vé ma can c6 ché tai xti phat néu ho dan khong
giti dugc dién tich rtiing nhu cam két.



Xii

Tac dong kinh té

O cdp tinh, doanh thu PFES thu dugc tif cac
nhdém st dung dich vu moéi truong khac nhau
da tang theo thoi gian va phéan 16n la ti cac

nha may thuy dién. Tuy nhién, khoan ng chua
thanh todn tif cdc nha mdy thay dién nay cling
da tang 1én cho thdy nhiing thach thic l6n doi
v6i Son La dé€ thu cac khoan chi tra dang thoi
gian. Trudc nam 2016, ty 1¢ giai ngén cling thap
va thuong thip hon so véi ké hoach nam. Mac
dt hau hét cac bén lién quan cho rang PFES
dong gép dang ké doi véi téng dau tu cua tinh
vao nganh lam nghiép thi dit liéu thuc té d€ xac
minh tuyén bé nay chua dugc cung cip va tong
hop tai tinh.

0O cap huyén va cép xa, theo UBND huyén Moc
Chau, UBDN xa Chiéng Khtia, Muong Sang va
Dong Sang, thu nhap binh quan tii PFES dao
dong tu 402.156/hd/nam t6i 2.276.661/ho/ndm
va dong gop tli 1-15% tong thu nhap ho gia
dinh.

O cdp ban khao sat, ngudi dan c6 thu nhap tu
1am nghiép & ca cac ban c6 PFES va khong c6
PFES. Tuy nhién, s6 h¢ gia dinh c6 thu nhap ti
lam nghiép & cac ban cé PFES cao gap doi so
v6i tong s6 ho & ban khong c6 PFES. Thu nhép
lam nghiép & cac ban cé PFES va khong c6 PFES
dugc tao ra tii nhiéu ngudn khac nhau nhu: cti,
g0, lam san ngoai gb (cht yéu la tre tric), cay
thudc va PFES. Tuy nhién, gb va cti chiém phin
16n thu nhap lam nghiép va PFES chi dong mot
vai tro nho. Khao sat ctia chung t6i cho théy thu
nhép ti viéc ban go va cti cao gip 4 1an so véi
thu nhap ctia PFES va viéc ban méng cao gap
7,34 14n so vdi chi tra cta PFES. Ngoai ra, cac
két qua khao sat tai 240 ho gia dinh & ca cac ban
c6 PFES va khong c6 PFES cho thdy thu nhép
binh quan tii lam nghiép (bao gom ca PFES)
dong gop rat it vao thu nhap ho gia dinh va it
hon so vé6i cac ngudn thu nhéap khac, dic biét la
nong nghiép. O cac ban c6 PEES, thu nhap ti
lam nghiép (bao gom ca PFES) chi bang 2,25%
tt thu nhap tlii ndng nghiép trong khi & cac ban
khong c6 PFES, con s6 nay chi la 0,84%.

Mic du dong gop cua PFES vao tong thu nhéap
ho gia dinh con han ché, t6ng thu nhap trung
binh ctia cac ho gia dinh dugc phong van & cac
ban khong cé PFES thap hon so v6i h phong
vAn tai cdc ban c6 PFES (69,14 triéu/nam so vdi
70,17 triéu/nam). Thu nhép binh quan tu lam

nghiép (bao gom ca PFES) déng gop 1,71% vao
thu nhap trung binh & cac ban c6 PFES va 0,7%
& cac ban khong c6 PFES. Tuy nhién, thu nhép
trung binh tii 1am nghiép bao gom ca PFES tai
cac dia diém c6 PFES cao gip 6,8 1an so véi cac
ban khong c6 PFES. Tai cac ban khong c6 PFES,
thu nhép trung binh tii 1am nghiép cao nhat
khoang 8 triéu/ndm so v6i 10 triéu/nam tai cac
ban c¢6 PFES. Mdc du vy, tai cdc ban c6 PFES,
két qua hop nhom ciing chi ra rang thu nhap tu
PFES chi dong gop 1% vao tong thu nhép cta
cac ho trung binh & ban Thai Hung (d4n toc
Kinh) va 13% & ban Cang Ty (dan toc Mong).
baéi v6i ho giau, PFES chi dong gép 0,1% cho
tong thu nhap ctia ho (ban Cang Ty). Hon 76%
$6 ho dugc phong van & tét ca cac diém c6 PFES
cho biét khong c6 su thay d6i vé thu nhap ké tu
khi cé PFES do su dong gép han ché ctia PFES
vao thu nhép téng thé. Trong s6 4 ban c6 PFES,
chi c6 16,6% ngudi dugc phong van & ban Lun
va ban Phach, 20% nguai dugc phong van & ban
Thai Hung cho biét thu nhéap ctia ho da tang lén
ké tui khi thuc hién PFES trong khu vuc.

Tai cac ban khao sat, PFES chua phai la nguon
thu nhép 6n dinh véi nhiéu gia dinh. Chi ¢
1,56% tong s6 ho phong van & ban Céng Ty,
20% ngudi dugc phong van & ban Thai Hung,
47% tai ban Na Lun va 45% tai ban Phach nhan
dugc khoan thanh toan cho PFES lién tuc qua
cac nam. Diéu nay cling cé nghia dién tich
riing ma cac ho nay quan li khong dugc lién tuc
bao vé tot.

PFES dugc ki vong sé gitp nhiéu ho gia dinh
thoat ngheo. Trén thuc té, theo Uy ban Nhan
dan cac xa Chiéng Khtia, Mu6ng Sang va Dong
Sang, c6 191 trong s6 198 ho ngheo & 3 xa cd
thu nhép tu PFES. Tai cac ban c6 PFES khao
sat, 100% s6 ho nghéo dugc nhan tién PFES.
Tuy nhién, do doéng gép cua PFES vao tong thu
nhap con thap va phan 16n cac ho nghéo déu
chi c6 mét dién tich riing nhé (<0,2 hecta),
PFES khong gitup dugc nhiéu trong viéc giup
cac ho ngheo thoat ngheo.

Tac dong ctia PFES vé€ mat thu nhép ctia ngudi
dan thép, chua tao dugc dong luc thuc su cho
ngudi dan tham gia vao cdng tac bao vé phat
trién riing. Ngoai ra khi thu nhap ti nong
nghiép von dugc coi 1a nguyén nhan chinh dan
dén viéc pha rling, mé rong dién tich trong ngo
va cdy dn qué cao hon hén v6i thu nhép ti 1am
nghiép tao ra nhiéu rui ro d6i véi viéc gia ting



dién tich riing bi chdt phd va giam d¢ che phu
ring. V6i cac hd c6 tién DVMTR it khong dang
ké nén van dong gop thanh nhém ho dé€ so tién
dé thuc su c6 y nghia.

Tac dong xa hoi

PFES tao ra cac tac dong xa hdi rat r6 tai tinh
Son La. Cac cdng dong, nhom ho gia dinh va

ca nhan dang hudng lgi nhiéu nhat ttt PFES vi
nhom chu riing nay dang quan ly dién tich riing
16n nhét & Son La. PFES da giup nhiéu cong
dong xay dung va cai thién co sé ha tang. Tu
ndm 2013-2015 cdng dong trén toan tinh da su
dung tién PFES xay dung dugc trén 2.689 cong
trinh véi tong s6 tién dau tu trén 57.970 ty dong.

T6ng s6 ho phong vén tai cac ban c6 PFES cho
rang ho tham gia tich cuc hon trong cong tac
bao vé rling, cong dong thon ban cd y thiic hon
trong viéc bao vé rling va tudn tra rling cao hon
s0 vGi tong s6 ho phong vin tai cac ban khong
c6 PFES. Chinh sach PFES gitup nguoi dan c6 co
hdi va trach nhiém trong viéc BV&PTR nhiéu
hon thong qua cdc nhom/té tuan tra bao vé
riing. Ngoai ra viéc con riing la c6 tién DVMTR
cling tao dong luc gitp ngudi dan tich cuc trong
viéc giti ring hon. Chinh sach ctia PFES da
dugc phd bién rong rai dén tat ca nhiing nguasi
dan tai di€ém nghién cttu va trén 70% cac ho
phong van tai cac ban khao sat déu tham gia tich
cuc vao viéc ra quyét dinh lién quan dén PFES.
Tai cac ban khao sat, viéc ho gia dinh cé tham
gia vao PFES hay khong dugc coi 1a tiéu chi
quan trong d€ cong dong thon ban xac dinh ho
gia dinh c6 phai 1a h¢ nghéo hay khong.

Nam 2013, Quy tinh ciing ban hanh huéng dan
cong dong st dung tién véi dé xudt t6i thi€u &
moi cong dong phai danh ra 40% tién chi tra cho
cong dong dé chi tra cho cong tac béo vé riing.
Tuy nhién, két qua nghién ctiu cho théy, hién
nay cac cong dong khao sat tai 3 xa Moc Chéau
chi danh tt 28%-38% tién chi tra cho cong
dong dé tai dau tu va st dung vao cong tac bao
vé phat trién rting. Mdc du cdng dong cé toan
quyén quyét dinh viéc st dung tién PFES theo
nhu cau cua cong dong, viéc % so6 tién PFES
thuc t€ dugc st dung tdi dau tu cho cong tac bao
vé va phat trién riing rit han ché va cé xu thé
giam cling la van dé dang luu y tai tinh. Can c6
cac hudng dan va giam sat cu thé hon vé viéc st
dung ngudn tién PFES tai cong dong.

Bai hoc kinh nghiém tir qua trinh thi diém

Qua trinh phat trién va thi diém hé thong giam sat
va danh gia tai Son La da tao ra nhiing bai hoc httu
ich cho viéc x4y dung khudn khé cua chuong trinh
Giam sat va banh gia PFES.

Khung gidm sdt va ddnh gid (M&E) va cdc chi sé:
VNFF da dua ra mét khuon khd tong thé vé giam
sat va danh gia PFES bao gom 4 chi tiéu (thé ché
chinh sach, tdc dong moéi truong, tac dong kinh té
va tac dong xa hoi). Khung nay cung cép yéu cau
t6i thiu ma moi quy tinh cin phai tuin theo va
cht yéu dya trén cac yéu ciu bao cdo hang nam tu
dii liéu thi cap. Tuy thudc vao ngudn nhan luc va
tai chinh san c6, quy mo ctia danh gid c6 thé khac
nhau. Mic du cac chi s6 giam sat ¢ thé dugc cap
nhét hang nam, cac tiéu chi danh gia chi c6 thé
dugc danh gia 5 nam/lan véi ngén sach thich hgp
dugc phan bé cho nhiém vu nay.

Chi phi thuc hién: Quy Son La cam két phan b6
100 triéu dong/nam cho cac hoat dong giam sat va
danh gia. Cac phuong phap ap dung va cac hoat
dong thi diém dugc tién hanh & 3 x4 vé6i 10 thon
1a 97 triéu dong va do d6 c6 thé dugce thuc hién tét
6 boi canh Son La. Tuy thudc vao nguodn tai chinh
san co, cac tinh khac c6 thé diéu chinh phuong
phap ctia chung t6i trong bdi canh ctia ho.

Phuong phdp ddnh gid: Phuong phap so sanh gitia
diém c6 PFES va khong c6 PFES, so sanh thoi diém
trudc va sau khi cé PFES 1a phuong phéap chinh
xac nhét d€ danh gia tac dong thuc té ctia PFES.
Tuy nhién, cach tiép can nay doi hai di liéu thu
thap ti trudc khi thuc hién PFES thuong khong

c6 tai Son La. Dii liéu khong thong nhat do cac

co quan chinh pht khac nhau tao ra cting 1a mot
thach thic 16n da6i véi viéc ghi nhéan tac dong ctia
PFES. Déi véi cac tinh khac chua thuc hién PFES,
can c6 cac danh gia trudc khi thuc hién PFES dé€ c6
thé danh gia tac dong ctia PFES sau vai nam thuc
hién. Viéc chon mau cac cdp ban cé PFES va khong
c6 PFES sao cho tuong dong vé diéu kién kinh té,
xa hoi va méi truong yéu cau su lua chon ki cang
ctia Quy tinh.

Kho khdn trong viéc danh gia tdc dong thuc sy

va tinh bd sung ciia PFES: Viéc danh gia tic dong
cua PFES tai Son La rat kho khin bai Son La la noi
nhén dugc rat nhiéu chuong trinh ctia nha nudc
vé x6a doi giam ngheéo nhu chuong trinh 30A,
chuong trinh 661, chuong trinh bao vé va phat
trién rung. Tai cac ban nghién ctiu, két qua phong
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van ho cho thay viéc ho dan chua phat riing
hodc khong phat riing ti ngay c6 PFES c6 thé
khong phai chi truc ti€p do PFES ma la do nhiéu
chuong trinh nha nuéc khac.

Khé khdn trong viéc tong hgp bdo cdo: Theo yéu
cau ctua Quy Trung uong, b chi s6 bao gom cé

4 chi s6 chinh va 31 chi s6 thanh phan. B¢ chi

s6 do Trung uong yéu cau c6 thé dua ra mot cai
nhin téng quan vé viéc thuc hién chinh sach chi
tra dich vu moi truong riing trén dia ban tinh.
Tuy nhién do s6 lugng chi s6 thanh phan kha I6n
cong tac nhap s6 liéu va quan ly s liéu rat dé xay
ra 16i ky thuat. Viéc dong héa dit liéu dau vao
chua dong nhat dan téi viéc mat rat nhiéu thoi
gian cho cong tac chudn hoéa di liéu dau vao dé
quan ly. Can c6 cac khoa dao tao tdp hudn nang
cao nang luc vé cdc phdn mém chuyén dung dé
phuc vu cong tac. Quy tinh can c6 it nhat 1-2 can
bo chuyén trach vé giam sat va danh gia.

Két luan

So véi cac chuong trinh bao vé va phat trién riing
trudc day, PFES da tao ra cac tac dong kha quan
ca vé moi truong, kinh té, va xa hdi. Quad trinh
thi diém gidm sat va ddnh gid tai Son La cho

théy can c6 sy chudn bi ki ludng ca vé tai chinh
lan nguén luc d€ thuc hién theo doéi, giam sat va
danh gia PFES hiéu qua. Can b6 Quy céc tinh
can dugc nang cao nang luc thudng xuyén. Theo
doi, giam sat va danh gia PFES ciing can c6 su
chinh xac trong viéc thu thap, phan tich, quan li
s0 liéu va phoi hop chia sé s6 liéu gitia cac bén

6 lién quan. Tan sudt thu thap s6 liéu ra sao, quy
mo thu thép s6 liéu thé nao sé khac nhau gitia cac
tinh tiry thudc vao nguon nhan lyc va tai chinh
sdn c6. Ngudn luc tu cé ctia cac Quy tinh cho
codng tac danh gia PFES la rat han hep do vay can
c6 su hgp tac véi cac t6 chiic nghién cuu, t6 chiic
x4 hoi dan sy va cac bén c6 lién quan.



Chi tra dich vy mdi truong rting (PFES) la mot
trong nhiing chinh sach 16n ctia nganh lam
nghiép Viét Nam. Tt nam 2008 cho t6i nay, PFES
da dong gép ngudn kinh phi dang ké cho cong tac
bao vé va phat trién ring trén ca nudc. Tién dich
vu mdi truong rting (DVMTR) hang nam thu
dugc binh quén la 1.200 ty dong va dong gop 22%
trong téng von dau tu cho nganh Lam nghiép va
la ngudn tai chinh 6n dinh, bén viing c6 kha nang
sé tiép tuc tdng cao trong thoi gian toi.

Sau 9 nam thuc hién PFES, viéc danh gia tac dong
cua PFES lén doi song ctia nguoi dén ciing nhu
hiéu qua ctia cong tac bao vé va phat trién riing

13 cn thiét d€ c6 thé khing dinh tinh hiéu qua
cta chinh sach. Tuy nhién, chua hé c6 mét danh
gid khoa hoc chi tiét nao vé tac dong thuc sy cta
PFES, cac danh gia cho t6i nay da phan chi dugc
tién hanh trén mot quy mo nho, trong mot thaoi
gian ngan va khong dugc xay dung dua trén mot
phuong phap khoa hoc chuén x4c. Hién nay, Quy
Bao v¢ Phat Trién Riing (BVPTR) Trung uong
dang x4y dung hé thong giam sat va danh gia

cho PFES. C6 nhiéu chuong trinh du an thi diém
cling d€ xuat nhiing mo hinh giam sat va danh
gia PFES khac nhau trén ca nudc cung cap cac bai
hoc kinh nghiém cho chinh sach nay.

Bdo cdo nay trinh bay két qua hgp tac gitia Quy
Bao vé va Phat trién Ruing Viét Nam (VNFEF),
Quy Bao vé va Phat trién riing tinh Son La, Dy
an Riing va Pong Bang (VFD) va T6 chiic Nghién
ctiu Ladm nghiép Qudc té€ (CIFOR) trong viéc
thiét ké va thi diém hé thong gidm sat va danh gia
PFES tai Son La. Viéc tién hanh thi diém PFES tai
Son La dugc can cti béi nhiing 1i do sau:

1. Son Lala tinh ndm & vi tri trung tdm ving
Tay Bac, c6 dién tich tu nhién 1.417.444 ha,
dién tich quy hoach cho lam nghiép 926.989,8
ha, chiém 65,4% tong dién tich tu nhién toan
tinh. Dén hét ndm 2016 dién tich riing ctia
tinh la 599.463 ha, véi gan 54.000 cht riing.
La tinh c6 dién tich dat 1am nghiép 16n nhung

trong nhiing ndm qua cong tac bao vé va phat
trién riing trén dia ban tinh gép nhiéu kho
khan, do vi tri dia ly diéu kién tu nhién va co
s ha tang phat trién kinh doanh l14m san chua
phat trién, thu hat d4u tu cac ngudn luc tu cac
thanh phan kinh té vao xa hoi hda nghé riing
rat han ché. Do d6 nhiéu ndm qua ngudi lao
dong trong nganh lam nghiép truc ti€p tham
gia bao vé va phat trién rting chi dugc hudng
mot phén gid tri st dung do Nha nudc ho trg,
h&u nhu khong dt nguén thu dé tai tao ring
va dap ting nhu ciu thiét yéu ctia cudc song.
Xudt phat tui thuc trang néu trén nam 2008
Son La la mot trong hai tinh dugc Thu tuéng
Chinh phu cho phép thuc hién chinh sach thi
diém chi tra dich vu moéi truong riing. Sau 8
nam thuc hién tinh Son La thu dugc dugc trén
600 ty dong d€ chi tra gan 50 ngan cht riing
dang quan ly bao vé 600 ha rting cua tinh. Bén
canh nhiing két qua kha quan, dang khich 1é
thi viéc thuc thi chinh sach chi tra DVMTR
tai Son La con nhiing mdt han ché do chua c6
mot hé thong giam sat danh gia cac muc tiéu
da dé ra cta chinh sich. Cu thé hon: (1) Chua
6 co ché giam sat danh gia hiéu qua vé chat
lugng va s6 lugng ctia dich vu moi trudng
riing; (2) Chua c6 co ché giam sat danh gia
dong tién chi tra d€ thuc sy danh gia liéu tién
chi trd PFES c6 dugc dung dung muc dich,
chuyén t6i diing doi tugng, va stt dung hiéu
qua; (3) Chua c6 co ché giam sat danh gia vé
tac dong ctia PFES 1én kinh t¢, xa hoi...Viéc
tién hanh giam sat va danh gid tac dong cta
PFES dang dugc cac bén lién quan yéu ciu.
Tac dong ctia PFES 1én ca doi song ctia nguoi
dan, chét lugng va dién tich riing khong thé
danh gia hodac nhin nhan trong mot khoang
thoi gian ngdn ma cén phai dugc danh gia
trong mot thoi gian dai. Viéc Son La la mot
trong hai tinh dau tién ti€én hanh PFES tai Viét
Nam tii ndm 2008 cho t6i nay sé dam bao viéc
danh gia dya trén khoang thai gian dai nhat
ma PFES da dugc thuc hién tai Viét Nam.
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3. Tinh phtc tap va chi phi ctia cong tac giam
sat va danh gia phu thudc rat nhiéu vao sy da
dang ctia cac loai dich vu méi trudng riing, s6
lugng chu rting, su phtic tap trong cac hinh
thtic quan ly rting va diéu kién kinh t¢é, xa
hoi, chinh trj ctia dia phuong. Son La la mot
trong nhiing tinh da dang nhat vé cac yéu t6
trén nén viéc tién hanh danh gia tai Son La sé
rut ra dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém.

4. Viéc tién hanh giam sat va danh gia c6 thé
thuc hién dugc hiéu qua hay khong phu
thudc rat nhiéu vao cam két va ngudn luc
ctia Quy Béo vé va Phat trién riing. K& ti khi
thuc hién, Quy Bdo vé va Phat trién riing Son
La lu6n la mot trong nhiing 14 cd dau cua ca
nudc vé cam két thuc hién PFES. Quy Son
La cting la don vi c6 nhiéu can bo dugc dao

tao nhat vé PFES cho t6i nay do vay c6 thé
tién hanh dugc cong tac giam sat va danh gia
nhanh hon cac tinh khac. Quy cting cam hét
danh ra s6 tién khoang 100-200 triéu/dong/
ndm cho viéc giam sat va danh gia.

Bdo cdo nay dugc chia lam 8 phan. Ngay sau
phan ma dau sé la phan 1 miéu ta phuong phap
danh gia. Phan 2 sé trinh bay két qua danh gia
vé chi s6 Thé ché, t6 chtic, chinh sach, chi dao va
diéu hanh. Phan 3 thé hién két qua danh gia vé
cac chi s6 moi trudng. Cac chi s6 gia tai chinh va
kinh té sé dugc trinh bay trong Phéan 4 va céc chi
s6 vé xa hoi sé dugc trinh bay trong Phan 5. Phan
6 sé trinh bay cac bai hoc kinh nghiém duc rut
tt qua trinh thuc hién danh gia PFES tai Son La,
theo sau 1a Phan 7 két luan.



1 Qua trinh xay dung bo chi sé va phuong

phap danh gia

Qua trinh x4y dung bo chi s6 theo doéi giam sat
va danh gia tai Son La dugc thuc hién gitia cac

bén véi sy quan tam chi dao ctia Téng cuc Lam

nghiép, Quy Bao vé va Phat trién ring Viét
Nam va su quan tdm ctia cac cap cac nganh
trong tinh.

Dé€ c6 thé danh gia dugc tac dong cua PFES
1én doi s6ng ctia nguoi dan, dién tich va chat
lugng riing, diéu dau tién phai xac dinh dugc
dé la chung ta sé danh gia dua vao tiéu chi va
chi s6 nao? Duéi sy huéng dan va ho trg ctia
Quy Bao vé va Phat trién riing Trung uong
(VNFF), nhom tac gia da st dung 5 cén cti co
ban sau d€ xay dung bo chi s6 M&E:

1. Yéu cau bio cao ciia Quy Trung uong.
Hang nam Quy tinh déu phai bao cdo lén
Quy Trung uong vé két qua thuc hién PFES,
do vay cac chi s6 giam sat danh gia phai dap
ting dugc cac yéu cau bdo cao ma Trung
uong yéu cau.

2. Yéu ciu va nhu ciu bao cao vé PFES cua
cac s6, ban nganh tai tinh Son La. Ngoai
viéc phai bao cdo vé cong tac thuc hién ctia
PFES lén Quy Trung uong, Quy tinh con
phai béo cdo nhiing n6i dung cu thé 1én
cac ban nganh trong tinh. Khao sat dugc
tién hanh vao thang 10 ndm 2016 véi cac
ban nganh cua tinh Son La cho thay rét
nhiéu vin dé dugc cac ban nganh dit ra
v6i Quy va yéu cau Quy can phai tra loi
nhung Quy lai chua c6 s6 liéu d€ cung cép.

3. Dé nghi va mdi quan tim ciia ngudi su
dung va cung cip dich vu. D€ c6 thé bao
dam dugc tinh bén viing ctia chinh sach,
viéc giai dap cac thac mac va cac cau hoi
ctia bén st dung dich vu vé tac dong ctia
PFES la rat can thiét. Cac chi s6 theo doi
va giam sat dugc xay dung phai long ghép
cac mdi quan tam ctia nguoi st dung dich

vu va phai giup Quy tinh thu thap dugc
s0 liéu tra 161 cac cau hoi nay.

4. Uu tién, ngan sach va ngudn lyc thyc té
cta Quy tinh. Thyc hién theo doi, giam
sat va danh gia PFES la qua trinh phai
tién hanh thuong xuyén va rat tén kém.
Tuy nhién, ngan sach d€ tién hanh cac
hoat dong nay khong phai ltic nao cling
c6. Méi tinh véi cac uu tién va téng ngin
sach thu duoc tit PFES rat khiac nhau do
vay cac chi s6 phai pht hgp véi nguon
ngan sach hién co. Trong bdi canh cua
Son La, cac chi s6 dugc dung dé danh gia
c6 thé nhiéu hon cac chi s6 dugc Trung
uong lua chon dé€ danh gia chung trén ca
nudc do Quy da cam két nguon ngén sach
c6 dinh va cd su ho trg tai chinh cua céc
nha tai tro.

5. Co s6 va cac phuong phap khoa hoc. Cac
phuong phap tién hanh dé theo doi, giam
sat va danh gia phai dugc xay dung trén
c0 s6 khoa hoc d€ dam bao tinh chinh xac
ctia viéc danh gia.

Dua trén cac can ct trén, bd chi s6 dugc xay
dung v6i 4 chi s6 co ban (Thé ché chinh sach,
modi trudng, kinh t€ va xa hdi) va chi s6 thanh
phan dugc trinh bay trong Hinh 1 dudi day.
B¢ chi s6 nay nhiéu hon so véi yéu cau dé ra
cta VNFF nhung cung cip cac thong tin chi
tiét va chinh xdc hon vé qua trinh thuc hién
PFES tai tinh.

Viéc tién hanh thi diém gidm sat va danh gia
PFES tai Son La dugc thuc hién béi 3 bén:
Quy Béo vé va Phat trién riing Son La, Du

an Rung va Dong bang Viét Nam, va T6 chiic
nghién ctu lam nghiép qudc t€ dudi sy tai trg
ctua USAID, NORAD va IKI tii thang 10 ndm
2016 - thang 5 nam 2018 (Hinh 2).
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Chi s6 giam sat danh gia chuang trinh PFES tai Son La

THE CHE, TG CHUC, CHINH SACH, CHI DAO, DIEU HANH

MOI TRUONG

Chi s6 1.1 va 1.2: S8 lugng cac van ban quy pham phap luat va chi dao
diéu hanh lién quan dén thuc hién DVMTR

Chi s6 1.3: S6 doan/lugt cong téc kiém tra gidm sat, huéng dan thuc
hién chinh sach

Ténghop  Chi tiét"

Tonghop

ACIGET) | iChis6 1.4: Téng s6 can bo clia Quy tai tit ca cac cip

\CHGET) | iChisé 1.5: Dién tich dat lam nghiép da dugc giao theo muc dich st dung (SiIKiE: |

* Chi tiét™ |

Chi sé 1.7: Cap nhét day dd thong tin CSDL chitrd DVMTR vao hé théng | (EiifiE |

AGCHEICT) | iChisé 1.6: Dién tich rimg duoc chitrd tir DVMTR

Téng hop

(GCHICT) | (Chis6 1.8: HE théng phan héi khiéu nai

Chi s6 1.9: S6 lugng can bo Quy tham gia vao céc dot dao tao, tap
huén lién quan dén PFES

Chi s 1.10: 56 lugng cac bén cung cap va st dung dich vu méitrudng
rling dugc tap hudn vé chinh sdch DVMTR va ché tai st phat khi vi pham

Téng hop

Téng hop'

iGCIEGET) | iChis61.11: S8 ugng hoat dong thong tin tuyén truyén " chi tiét"

XAHOI

* Chi tigt | Téng hop!
= chi tiét" | Téng hop!

~ Chi tiét | Téng hop!
= chi tiét" | I TAI CHINH KINHTE
* Chi tigt | Ténghop'

=
L

=
=
=
=

W6Tie7 | iChis@ 2.2: Téng dién tich riing & cac cdp " Chi tiét

Chi 56 2.3 va 2.4: S8 lugng cac vu vi pham va chdy rimg (so sénh khu
vuic cd PFES va khu vyc khong c6 DVMTR)

Chi s6 2.5: Dién tich riing bj thiét hai (so sénh khu vuc c6 DVMTR va
khu vuc khong c6 DVMTR)

* Chi tiét ™

* Chi tiét

G1iL7) | iChi sé 2.6: Dién tich riing phuc héi = Chi tict"

Chi s6 2.7: San lugng gd va lam san ngoai gb khai thac theo quy dinh = Chi tiet™

T
Ténghop'
T

G1iL7) | iChisd 2.8: Chét lugng dat va nudc tai céc diém quan trac trong tinh = Chi tict"

Chi s8 2.9: Chét lugng nudc tai cac Thiy dién " Chi tiét

Chi s6 3.1: Thu nhap binh quan ctia ngui dan tit DVMTR (muc thu tir

PFES va ty trong trong co céu thu nhap) Chi tiét

LGS | iChi s 3.2: S8 hd vugt ngudng nghéo = Chi tiét"

Ténghop'

Adddddddd

Chi s6 3.3 va 34: S6 don vj sit dung DVMTR va s6 tién thu dugc

tir DVMTR ChitES

Chi 56 4.1: S6 tién dau tu vao cac hoat déng st dung nguén tién tur

G i ra DVMTR

| LT | iChi 6 4.2: Téng 56 ho c6 thu nhap thém ti DVMTR

" Chi tiét |

Ténghop'

Chi 56 4.3: 56 chd timg khong c6 tranh chdp vé ranh gidi

= chi tiét" Téng hop'

" Chi tiét | Ténghop'

Chi s6 3.5 va 3.6: Téng s6 tién gidi ngan theo ké hoach phé duyét va

P s A " Chi tiét
thuc té va don gié chi trd binh quan LEe

Chi s8 3.7: T6ng ngan séch cho nganh lam nghiép hang ndm trong tinh

Téng hop

Chi s6 3.8: Ty trong tién DVMTR so v&i téng ngén sach nganh lam
nghiép cla tinh

* Chi tiét
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Hinh 1. Téng quan chi s6 giam sat danh gia chuang trinh PFES tai Son La.

THANG
9-10/2016

THANG
8/2016

THANG
11-12/2016

3. Thamvanvai
18 co quan s&
ban nganh trong
tinh va cac bén
st dung dichvu
moi truong (nha
may thay dién,
nha may nudc)
vé céc phuong
thuc, s6 liéu va
quy trinh theo
doi va gidmsat

2. Thamvan vdi
Quy tinh vé nhu
cau, thuc trang,
uu tién giamsat
va danh gia PFES
tai tinh +tham
van véi VNFF va
yéu cau cla
Trung uang dé
tinh lua chon cac
chis6 phuhop

1.Ténghgpvara
soat lai tai liéu
thi cap ciing

nhu bo chisé da

dugc phat trién

truéc day bai
ADB, CIFOR,
PanNature, GS.
Vuong Van
Quynh

THANG
5/2018

THANG
11/2017

THANG
2/2017

4. Thamvan va

daotao chocan

b tai 4 huyénva

xa vé bo chiso,
phuong phap

thiét ké giamsat
va danh gig,
phuaong phap

thuthap s6 liéu

va PRA

6. Bdo cao két
qua tai cac hoi
thdo tham van
va hoan thién
bao cédo

5. Thi diém thu
thap va phan

tich s6 liéu, theo
doi gidmsat
dénh gia

Hinh 2. Qua trinh thi diém giam sat va danh gia PFES tai Son La.

B¢ chi s6 dugc x4y dung dya trén cac budi tham
van véi cac bén lién quan gom Quy Bao vé va
Phat trién riing tinh, cac s ban nganh cua tinh,
cac nha may thay dién va cac nha may nuéc
trong tinh Son La, Quy Bao vé va Phét trién
riing Trung uong va Ban Quan ly cac dy an lam

nghiép. Cac hoat dong chinh trong qua trinh xay

dung hé thong giam sat danh gia (GSPG) gom:

1. Lép danh sach cac chi s, chi tiéu, tan sudt
thu thap, nguoi chiu trach nhiém thu thap,
dinh nghia cac chi s6. Sap xép theo thi ty uu
tién va phan loai theo tling nhém chi s6 tap



Tac dong cla chi trad dich vu mdi trudng ring (PFES) tai Son La, Viét Nam

trung vao 4 nhom chinh (1) Thé ché chinh
sach; (2) Moi truong (3) Kinh té (4) Xa hoi.

2. T8 chuic cac khéa tap hudn cho can by Quy
tinh vé khai niém chi s6, giam sat, danh gia,
cach thtc thu thap s6 liéu so cap va thi céap.

3. Xay dung file quan ly hé théng cac chi so6 trén
nén Excel. Hoat dong nay bao gom: (1) Xay
dung cac bi€éu mau thu thip va nhép s6 liéu
dau vao cho tting chi s06; (2) Xéy dung hé
thong ki€m tra tinh chinh xdc s6 liéu dau vao;
(3) X4y dung hé théng phan tich va bao cao
bao gom cac bang biéu va d6 thi cho tling
chi s6. Hé thong quan ly s6 liéu nay dugc tap
hudn cho can bé Quy Son La vé cach thtic st
dung dé€ nhép s6 liéu, cach lam sach s6 liéu so
cép khi thuc hién va phén tich s6 liéu.

4. Tién hanh phén tich cdc s6 liéu tu file quan ly
hé thong trén nén Excel va viét bao cdo.

Dé€ c6 thé danh gia dugc tac dong cua PFES,
nhom tac gia thu thap ca tai liéu so cip va tai
liéu thu cap.

Cac tai liéu thi cap: da dugc thu thip va ra soat
bao gdm cac bao cao ctia Quy BVPTR tii nam
2009 cho t6i nay, cac nién giam s liéu thong ké
cua tinh tit ndm 2002 cho t6i nay, bao cdo ctia cac
s& ban nganh trong tinh, ké hoach phat trién kinh
té€ xa hoi cua tinh, bdo cdo ctia cac nha may thuay
dién va nha may nudc, cac bao cao khoa hoc cua
cac bén c6 lién quan, s6 liéu khong gian va vién
tham tit Hansen database.

Dé thu thép céc tai liéu so cip: ching toi 4p dung
phuong phap Trudc- Sau - Doi chiing - Can
Thiép dugc phat trién boi Sunderlin va cac dong

nghiép (2016). Phuong phéap nay so sanh tac
dong ctia PFES trudc va sau khi c6 PFES, & noi
c6 PFES (can thiép) va noi khong cé PFES (doi
chting). PFES dugc thi diém tai Son La vao nam
2008 nhung chi vao nam 2009 méi dugc thuc
hién trén quy mo toan tinh (Hinh 3). Do véy
2009 dugc chon 1a ddu méc d€ so sanh trude va
sau khi cé PFES tai Son La.

Trong giai doan thi diém do nguén luc c6 han,
tinh Son La quyét dinh thuc hién thi diém gidm
sat va danh gia tai 3 xa Mudng Sang, Chiéng
Khtia va Bong Sang huyén Mdc Chau va 10 ban
thuc hién nghién ctiu gdbm: ban Na Lun (Lun),
ban Thai Hung, ban An Thai xa Muong Sang,
ban Khiia, ban Tong, ban Phach, ban Trong, ban
Cang Ty x4 Chiéng Khtia va ban Ang I, bdn Bua
xa Dong Sang. Viéc lya chon cdc huyén nay dé
tién hanh thi diém la do cac nguyén nhan sau:

1. 3xatién hanh thi diém c6 cic diéu kién kinh
té, xa hoi, thanh phan dan tdc, khac nhau va
rat da dang

2. Dé& c6 thé so sanh tac dong thuc su cua PFES,
viéc chon dudgc cic xa cb ca ban thuc hién
PFES va khong thuc hién PFES la can thiét.
Tuy nhién, do PFES da dugc tién hanh 6 Son
La tli ndm 2008, s6 lugng ban khong thuc
hién PFES khong nhiéu nén Quy Bao vé Phat
trién Ruing Son La quyét dinh chon 3 xa trén
dé€ nghién ctiu do c6 thé theo déi va danh
gia tac dong cta PFES & ca ban c6 PFES va
khong c6 PFES (Bang 1).

Két qua danh gia cac ban/h¢ gia dinh nay sé dugc
st dung nhu la thong tin co s& d€ cac nim tiép
theo Quy tinh c6 thé Iya chon danh gia va theo

So sdnh
(Dai chiing)

Khong c6 PFES (Trudc)

Khéng cé PFES (Sau) ]

Céc diém

(Can thiép) C6 PFES (Trudc)

Trudc
Trwd'c nam 2009

Sau
2009 - t&i nay

Hinh 3. Thiét ké danh gia tac déng cta chuong trinh du an (Sunderlin 2016).
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Bang 1. Ban nghién ctu sau va nghién ctu réng.

Nghién ctiu sau Nghién ctiu rong
Khong PFES C6 PFES C6 PFES
2 o Ban A 2 o . o o
Ban An Ban Thai Ban Lun Ban Ban Ban Ban Ban Ban
Thai Trong Hifng CangTy Phach Bua Angl Khuta Tong
Téng s6 hd 80 26 100 130 86 131 157 163 106 75
cla ban
Téng dién 38,20 265,94 188 1.477,243 270,736 564,396 | 12484 176,96 868,45 881,49
tich riing (ha)
S6 hé nghéo 0 7 0 9 59 42 8 5 36 32
Dan toc Kinh H'Méng | Kinh Thai H'Méng Thai Thai Thai Thai Thai
Nguén thu Néng Néng Néng Nguén Néng Néng Néng Néng  Tréng Trong
nhap chinh | nghiép nghiép | nghiép thuchinh nghiép nghiép, | nghiép, nghiép, ng6, cayan
(trong  (Trong | (Trong  tutrong  (Trong  trong trong  chan cdyan qua,
rau,cdy cayan ngo, cdy ngova cadyan cayan |cayan nuoi, quava chan
anqud) quava |anquda, chan quava qud, qua, dulich chan  nubi
chan chan nudigia chan chan chan nuoi
nuoi) nuoi) suc nuoi) nuoi nuoi

Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gid

doi su thay ddi cta tac dong PFES dén kinh t€ ho
gia dinh. Cac nam sau Quy tinh c6 thé tién hanh
danh gia lai 100% s6 h¢/ban nay hodc lya chon
mot s6 hd d€ danh gia va theo doi su thay dai tuy
thudc vao ngan sach c6 san ctia Quy. Véi cac ban
nghién ctiu, ching t6i 4p dung ca nghién ctiu sau
(khao sat mot s6 nho cac ban nhung nghién ctiu
sau, khdo sat téi quy mo ho gia dinh) va nghién
ctu rong (tién hanh nghién ctiu tai nhiéu diém
nhung chi khao sat nhanh t6i cap ban).

Trudc nam 2013, danh gia diéu kién kinh t€ xa
hoi tai Viét Nam va danh gid chuén nghéo cua

cdp ho gia dinh, thon, x3, huyén chi dua vao tiéu
chi thu nhép. Tuy nhién, Nghi quyét s6 76/2014/
QH13 véi muc tiéu giam nghéo bén viing dén
nam 2020 da yéu cau phai danh gia diéu kién kinh
t€ x4 hoi chung va danh gia chudn ngheo theo
phuong phap tiép cin da chiéu nham bao dam
muc séng tdi thiéu va dap ung cac dich vu xa hoi
co ban (tiép can vé y té, gido duc, nha &, nudc
sach va v sinh, ti€p can thong tin). Chinh vi vay
trong bao cdo nay, nhém tac gia cting ap dung quy
dinh nay ctia nha nudc d€ tim hiéu va so sanh vé
diéu kién phat trién kinh té xa héi cing nhu thuc
trang chudn ngheéo theo géc nhin da chiéu. Ngoai
ra khi danh gia tac dong ctia PFES va dong gop
vao viéc x6a doi gidm ngheo, nhom téc gia cling
sé nhin nhan tac dong da chiéu ctia chuin ngheo
chti khong chi nhin vao riéng tiéu chi thu nhap.

Tai cac huyén, xa va ban, thao luan nhém chuyén
sau, phong van ban ciu tric va khao sat ho gia
dinh dugc tién hanh.

Thao ludn nhom chuyén sau: Tai moéi ban (ké

ca ban nghién ctiu rong va nghién ctiu sau),

thao ludn nhom chuyén sau dugc tién hanh véi

2 nhém: nhoém nii va nhém ca nam va ni. Tong
0 ¢6 236 ngudi da tham gia vao thao ludn nhom
chuyén sau (Bang 2). Cac thao luan nay tép trung
vao nguyén nhan dan dén pha riing va suy thoai
rling, nguyén nhan va con duong thoat ngheo cua
hoé dan, diém manh, diém yéu va déng gbp ctia
PFES déi v6i doi song nguoi dan va s6 lugng va
chét lugng cua rling, cting nhu mong mudn cua
ngudi dan vé viéc thuc hién PFES hiéu qua hon.

Phong van ban cau trac: Tl thang 10 nam 2016
cho dén thang 8 nam 2017, phéng van ban cau
trac da dugc tién hanh véi dai dién ctia 21 co
quan s& ban nganh ctia tinh Son La, 3 dai dién tu
phia bén sti dung dich vu, 6 1anh dao huyén va xa
va 6 truong ban tai Moc Chéau. Cac cudc phong
van nay dugc thuc hién nham tim hiéu r6 hon

vé qud trinh thuc hién PFES tai Son La cling nhu
cac tac dong cua PFES doi véi tinh.

Khao sat ho gia dinh theo phuong phap ngau
nhién: Dugc tién hanh tai 6 ban véi tong s6 240
ho. Trong t6ng s6 240 phong van c6 142 ngudi
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Bang 2. S6 ngudi tham gia thao luan nhém chuyén sau.

Ban S6 ngudi tham gia nhém nit S6 ngudi tham gia nhém nam va nit
Ban Lun 12 12
Ban Thai Hung 13 13
Ban An Thai 10 12
Ban Bua 12 8
Ban Ang 12 12
Ban Khuia 12 12
Ban Tong 12 12
Ban Phach 12 12
Ban Trong 12 12
Ban Cang Ty 12 12
Téng s6 119 117
Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhdm tac gia
Bang 3. Co cdu cac hdé phéng van.
Khéng PFES Co6 PFES
Bi:::in Ban Trong B?-Ir:r':']l;éi Ban Lun Cé?\égnTy Ban Phach
Téng s6 ho ctia ban 80 26 100 130 86 131
Téng s6 hd phéng van 30 30 26 34 60 60
S6 hé phoéng van chd ho la nam 53% 53% 77% 79% 53% 52%
S6 hé phong van cha ho la ni 47% 47% 23% 21% 47% 48%
S6 hé phong van dugc coi la dién 3% 7% 31% 44% 52% 18%
nghéo

Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gia

phong van la nam va 98 nguoi phong vén la nd.
20% tong s6 ho phong van 1a ho ngheo. 90,5%
s6 ho phong vén la ngudi dan toc thiéu s6 (Thai
chiém 50,42%, Kinh chiém 23,75%, H'mong
chiém 25,00%, khac chiém: 0,84%). 87,5% ngudi
tham gia khdo sat 1a nguoi ban dia (Bang 3).

DPanh gia chuyén gia. Sau khi c6 két qua phan
tich ti cdc ngudn s6 liéu khac nhau, nhém
chuyén gia bao gom Quy tinh va cac bén lién
quan do Quy tinh moi sé dya trén hé thong
danh gia deén giao thong dé€ xay dung cac dé xuit
cho nam t6i. Hé thong danh gia den giao thong
nay giup Quy xac dinh cac linh vic Quy va PFES
dang thuc hién t6t (mau xanh), cac linh vuc va
hoat dong dang cé nhiing thanh tyu tich cuc
nhung can phai hoan thién thém (mau vang) va
cac linh vuc hoat dong chua thuc su hiéu qua va
can phai uu tién giai quyét ngay (mau do).

8 8688

Hé théng danh gia dén giao théng

Céc linh vuc Quy va PFES dang thuc
hién tét

Céc linh vuc va hoat ddéng dang cé
nhing thanh tuu tich cuc nhung
can phai hoan thién thém

Céc linh vuc hoat dong chua thuc
su hiéu qua va can phai uu tién giai
quyét ngay




2 K&t qua tong hop vé thé ché, to chiic,
chinh sach, chi dao, diéu hanh

Chi s6 1.1. Nguyén nhan pha rirng va suy
thoai rirng

Theo cac nghién ctiu trudc day cia Pham va cac
cOng su (2016), nguyén nhan chinh dan dén pha
riing va suy thoai rting tai Son La truéc ndm 2015
14 do du canh du cu, di d4n dan dén viéc riing bi
phd dé lam nuong ray, mé rong dién tich trong
cay cong nghiép nhu ca phé, ngd, va cao su. Theo
cac ho phdong van tai cac dia ban khao sat danh
gid, trudc khi c6 PFES do ngudi dan thi€u dat san
xudt nén da pha rting. Tuy nhién nha nuéc da

c6 nhiéu chuong trinh hoé trg sinh ké cho nguoi
dan dong thai tu khi c6 PFES ddi tudn tra bao

vé riing 6 cac ban khao sat ngay cang nghiém
ngdt nén viéc pha riing lam nuong ray khong con
pho bién nhu trude.

Chi 6 1.2. S6 lugng cac van

ban quy pham phap ludtva @
van ban chi dao diéu hanh vé

PFES dugc ban hanh

Tu nam 2012 cho t6i nay, Quy da tham muu cho
cdp c6 thdm quyén ban hanh 44 vin ban quy
pham phap luat va vin ban chi dao diéu hanh

vé PFES. Trong thoi gian dau khi PFES con méi
(vi du nam 2012), s6 lugng vin ban kha nhiéu
chu yéu tap trung vao viéc 6n dinh bo méy hoat
dong Quy va van hanh Quy. Nam 2013-2014,
Quy da di vao 6n dinh do véy s6 lugng cac van
ban huéng dan khong con can nhiéu nhu trudce
(Hinh 4). Tt nam 2015 cho t6i nay, cac van ban
huéng dan tang hon nhiing nam trudc tap trung
vao viéc xay dung ké hoach chi tiét thuc hién
PFES tai cac cip va hudng dan ra soat chu riing
va thuc hién chi tra.

S6 lugng van ban huéng dan giam dan qua cac
nam minh ching vé viéc Quy da di vao hoat
dong mot cach 6n dinh. Viéc cac van ban hudng
dan hién nay tép trung vao viéc huéng dan thuc

25
20
20

15
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Hinh 4. S6 lugng van ban dugc ban hanh qua cac nam.

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR
tinh Son La

hién chi tra va quan ly nguon thu tii PFES dé giai
quyét nhiing van dé néng vé tinh minh bach va
hiéu qua cta PFES. Tuy nhién, chua hé c6 huéng
dan giam sat va danh gia PFES cu thé nao dugc
Quy dua ra huéng dan cic bén c6 lién quan thuc
hién. Ngoai ra, cling chua c6 van ban nao vé quy
trinh va co ché phan hoi hiéu qua. Tai hoi thao
tham van tai tinh Son La, dai dién ctia cic UBND
huyén tham gia héi thdo cho rdng v6i chinh sach
PFES hién nay, viéc thuc hién giam sat va danh gia
cht yéu la do UBND xa va Quy thuc hién va vai
tro ctia huyén rat mo nhat do chinh sach khong
quy dinh vé chtic nang, quyén han, nghia vu ctia
Huyén ma chi dé cap dén UBND xa va Quyj. Chinh
diéu nay dan t6i viéc UBND huyén khong don déc
thuc hién giam sat PFES va khong thu thap, luu
giti s6 liéu lién quan dén PFES va khong 1ong ghép
PFES vao cac chuong trinh bao cdo caa huyén.

bé xuat chinh sach 1: Cac huéng dan khong
nén chi tap trung vao hiéu qua st dung nguoén
thu tit PFES ma can c6 cac vian ban huéng dan
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cu thé hon vé viéc (i) cac cdp, ban nganh, nha
may thuy dién va nha may nudc thu thap va
quan ly s6 liéu lién quan dén PFES; (ii) huéng
dan ngudi dan vé cong tac bao vé va phat trién
riing, giam sat chat lugng va dién tich riing dé€
bao cdo hang ndm; (iii) hudng dan cac cdp va
can bo quy quan ly s6 liéu lién quan dén co
ché phan hoi.

Dbé xudt chinh sach 2: Cac vian ban huéng dan
chinh sach PFES cin néu r6 hon vé chtic nang,
vai tro, trach nhiém ctia huyén va gan két viéc
bdo cdo vé€ qua trinh thuc hién PFES véi bao céo
chung v€ tinh hinh kinh t¢, xa hoi, moi trudng.

Dbé xudt chinh sach 3: Cho t6i nay viéc chia sé
s0 liéu va thong tin lién quan dén PFES gitia
cac sd, ban nganh, nha mdy nudc va nha may
thiy dién gap nhiéu tré ngai. Mot bién ban thoa
thudn ghi nhd gitia cac bén vé viéc chia sé s6
liéu sé tao diéu kién thuan lgi hon trong viéc
thuc hién gidm sat va danh gia PFES.

Chi s8 1.3. S8 doan/lugt cong
tac kiém tra giam sat, huong @
dan thuc hién chinh sach

Tt nam 2008-2011, s6 1an thuc hién giam sat
chua c6 sy tng hgp. Trong ndm 2012, do s6
lugng can can bd ctia Quy con it, thuc hién
nhiéu nhiém vu nén Quy tinh chi thuc hién
dugc 1 lugt kiém tra giam sat dinh ki. Tl ndm
2013 cho t6i 2016, Quy tinh tién hanh giam sat
ti 3-4 lan/nam (Bang 4). S6 lan giam sat ting
lén 14 do khi thuc hién chinh sach da cé nhiéu
van dé phat sinh xdy ra va cin sy kiém tra, gidm
sat va hudng dan ctia Quy tinh.

Bang 4. Phan loai va n6i dung giam sat.

Bang 4 cho thdy ngoai cic cudc kiém tra va giam
sat dinh ki, Quy tinh con tién hanh cac cudc
kiém tra giam sat dot xudt ca theo y kién chi dao
cta tinh cing nhu theo cac khiéu nai dé xuat cua
cht rting. Cac cudc khao sat dinh ki thuong dugc
b6 tri theo ké hoach dinh sdn nham kiém tra va
giam sat cac huyén c6 nhiing vin d€ ndi 1én can
giai quyét hodc dinh ki kiém tra cac hoat dong
xdc minh dién tich rting, cht riing va viéc quan ly
st dung tién ctia cac cong dong ban.

Cac cudc giam sat dot xuat theo chi dao cta
tinh phu thudc vao su chi dao ctia 1anh dao
Quy hodc lanh dao S@, lanh dao tinh trong viéc
trién khai chinh sach tai tinh. Viéc lanh dao ctia
tinh thuong xuyén yéu ciu giam sat dot xuit ti
ndm 2013 cho t6i nam 2016 chiing t6 sy quan
tam ctia Lanh dao tinh doi véi cong tac thuc
hién PFES tai tinh.

Céc cudc giam sat dot xudt theo kién nghi ctia
cht riing thuong tién hanh ngay sau khi Quy
nhén dugc don thu kién nghi ctia cac cha riing
hodc cac don vi st dung dich vu moi truong riing
vé dién tich rting, s6 tién chi tra DVMTR. Mac
du s6 chuyén giam sat trong mot nam khong
nhiéu nhung Bang 4 ciing cho thdy Quy Son La
da giam sat qua trinh thuc hién PFES trén rat
nhiéu khia canh ti kiém tra, giam sat dién tich
rling, tién PFES da dugc st dung ra sao, cling
nhu giai dap cac thic mac tii ca bén cung ting va
st dung dich vu moi trudng ring.

Viéc giam sat dugc Quy Son La thuc hién & tat
ca cac huyén va thanh pho trén dia ban tinh
(Bang 5).Tai Son La, ¢6 11 huyén va Thanh phé
Son La dang thuc hién PFES. Quy tinh tii ndm
2012 da thuc hién giam sat it nhat 1 14n tai tat ca

Phan loai NGi dung gidm sat

2012 2013 2014 2015 2016

Pinh ki Kiém tra, giam sat cac hoat déng vé dién tich 1 3 1 1 2
riing, chti riing, quan ly st dung tién dich vu
moi truong riing, cac hoat déng ctia Chi nhanh

clGa Quy hang nam
Dot xuat theo chi dao
(ctia Ianh dao Quy va
tinh) chidao

Giai quyét cac nhiém vu do lanh dao Quy, S& 1 1 1 1
NN&PTNT, Hoi déng quan Iy Quy va UBND tinh

Dot xudt theo kién nghi  Gidi quyét cac kién nghi cu thé clia cac don vi 1 1

(cha charung...)

Téng s6 lan thuc hién giam sat hang nam

st dung DVMTR va céc don vi cung ing DVMTR

Nguén s liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La
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Bang 5. S6 lan Quy giam sat qua cac nam tai cac huyén.

Van Méc Yén Mai Bic Phu Muéng Thudn Quynh Séng Sép Thanh
H6 Chau Chau Son Yén  Yén La Chdu Nhai Ma Coép Phé
2012 1 1 1 1 1
2013 2 4 2 2 3 2 3 3 1
2014 1 2 2 2 3 2 2 2 1 1
2015 1 2 1 3 2 1 2 1 1
2016 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2
Téng s6 1an 4 10 6 6 7 10 9 8 7 1 3
giam sat

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La

cac huyén va thanh pho. Trong tat cac huyén da
thuc hién PFES, Quy tién hanh gidm sat thuong
xuyén nhat va nhiéu lan nhat tai Moc Chéu va
Pht Yén (10 1an), Muong La (9 lan), Thuan Chau
(8 1an), Bac Yén va Quynh Nhai (7 14n). Nhiing
huyén trén c6 dién tich riing 16n, dia ban rong
trai dai, cé nhiéu kién nghi ctia cac chu riing. Mat
khdc cac huyén nay c6 nhiéu chu riing la t6 chiic
(theo quy dinh hang nam phai giam sat cac cht
riing trong viéc quan ly st dung tién va viéc chi
tra cho cac doi tugng nhan khoan ctia cac chu
riing la t6 chic).

Hinh 5 cling cho thay cong tac giam sat ngay cang
md rong v6i nhiéu doi tugng va so6 lugng cac bén.
Trong nam 2014 va 2015, s6 lugng cht riing chiu
gidm sat rat 16n vi cdc ndm nay Quy tap trung
gidam sat cong dong ban va t6 chiic huéng dan
viéc quan ly st dung tién PFES chi tra cho cac
cong dong. Riéng nam 2016 s6 don vi dugc giam
sat giam 1a do ndm 2016 Quy chi tap trung giam
sat chti yéu la cac chu riing 1a t6 chiic nha nudc.
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Hinh 5. Sé lugng don vi dugc Quy tinh giam sat
qua cac nam.

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ciia Quy BVPTR
tinh Son La

Trong nam 2013 va 2014, trén 90% can bo Quy déu
tham gia vao cong tac giam sat va theo doi PFES.
Do 2012 tinh Son La méi hoan thanh thyc hién
thi diém Quyét dinh 380 va bat dau chi tra cho cac
cht rting theo Nghi dinh 99 (chi tra nam 2012 kéo
dai sang 2013) nén viéc thuc hién chinh sach chua
dong bo, con nhiéu bat cip. Vi vady nam 2013-2014
can bo Quy phai tap trung cong tac kiém tra gidm
sat, két hgp v6i hudng dan thuc hién chinh sach va
quan ly st dung tién PFES. Do nam 2014 viéc giam
sat da khéng dinh dugc két qua thuc thi chinh sich
tai cdc thon ban trong viéc quan ly st dung tién vi
vay dan t6i viéc kiém tra giam sat gidm vao nim
2015-2016.

DPé xudt chinh sach 4: Do ngén sach va s6 lugng
can bo thuc hién giam sat c6 han, viéc chon thai
diém @€ khao sat rat quan trong vi lam thé nao dé
viia c6 thé giam sat dugc viéc thuc hién chinh sach
vtia giam thiéu chi phi. Viéc giam sat thuc hién
chinh sach chuén xac nhét 1a khi cac dia phuong
viia gidi ngén cho cac chu riing xong. Quy nén

két hgp giam sat va danh gia véi chuyén di lap ké
hoach va ho so chi trd hang ndm thay vi t8 chuc
mot chuyén di gidm sat riéng 1é.

Dé xuit chinh sach 5: Sau khi di giam sat va tién
hanh khéo sat & cac noi, Quy nén téng hgp cac van
dé dugc phat hién (vi du: cdc bén phan anh van dé
gi, nhiing ciu hdi thudng gip la gi?) d€ chia sé gitia
cac huyén. Cac cau hoi va bai hoc kinh nghiém ctia
mot huyén nay c6 thé sé hiiu ich cho huyén khac
va néu chia sé ngay tti khi thuc hién sé gitp cac
huyén va cac cht rting tranh mac phai nhiing sai
sot trong qua trinh thuc hién.

Dé xuit chinh sach 6: Viéc giam sat ciing nén thuc
hién dot xuét (khong bao trudc), ngoai ra noi dung
giam sat nén thyc hién da dang hon vi du giam
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sat ca viéc chi tra tién c6 dung déi tugng, cé tranh
chép hay khéng, viéc st dung tién DVMTR cé
hiéu qua hay khong.

DPé xuit chinh sach 7: Do ngudn luc tai chinh va
nhan lyc ctia Quy c6 han, qua trinh giam sat va
danh gia can c6 su tham gia ctia cac bén ¢4 lién
quan. Can c6 chinh sach va co ché khuyén khich
cho viéc tu gidm sat b&i nguoi dan va bén st dung
dich vu moi trudng. Diéu nay dong nghia véi viéc
cd ché phan hoi can phai dugc xay dung hiéu qua
giup cac bén c6 thé thong bao cac sai pham

kip thoi.

bé xuat chinh sach 8: Do thai gian va ngudn luc
tai chinh ctia Quy danh cho viéc giam sat va danh
gia khong c6 nhiéu, viéc tién hanh kiém tra giam
sat can tap trung vao nhiing diém c6 sy sut gidm
16 rét vé dién tich va chat lugng riing hang ndm
cang nhu cac diém cé nhiéu don khiéu nai ctia chu
riing va cong dong. Viéc kiém tra va gidm sat t6i
thiéu phai tién hanh 2 14n cing mét dia diém dé
dam bdo van dé da dugc giai quyét hiéu qua.

Dbé xuit chinh sach 9: D€ c6 géc nhin téng quan
va chinh xé4c vé viéc thuc hién PFES ctia cac d6i
tugng khac nhau, Quy can tién hanh kiém tra tat
ca cac nhém cht riing. Hién nay, cé nhiing nam
Quy tap trung vao theo d6i nhém chti riing la nha
nudc, nam khac sé tap trung vao nhém cht riing la
ho gia dinh va cdng dong. Diéu nay la hop ly trong
giai doan d4u nhung khong con phu hgp trong
thai gian t6i khi Quy cdn ndm bét dugc cac van dé
xdy ra ti cac chu rting khac nhau. Tt viéc kiém tra
gidm sat dai tra trong nhiing ndm trudc, Quy can
tong két d6i tugng nao, & dau c6 nhiéu van dé va
can uu tién theo doéi thudng xuyén. Hang ndm nén
tién hanh kiém tra va theo doi tit ca cdc nhom déi
tuong khac nhau tai mot vai huyén va nam sau sé
tién hanh cudn chiéu sang huyén khac.

Chi s6 1.4, Tong s6 can b clia aD
Quy tai tat ca cac cap

Tl nam 2009 cho t6i nay, s6 lugng can bo cta
Quy da tang lén ddng ké va c6 xu thé tang dan
theo thoi gian (Hinh 6). S6 lugng 16n can bd Quy
Son La la do s6 lugng chu riing tai tinh 16n va can
6 s6 lugng can bo nhiéu dé€ thuc hién cong tac
kiém tra, gidm sat va giai ngan. Hinh 6 ciing cho
thay phan 16n cac can bé Quy la can bo tai cac chi
nhanh cap huyén va can bd thudc tinh chiém mot
ti trong rat nho.
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Hinh 6. Sé lugng can bd Quy theo théi gian.

Nguén s6 liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR
tinh Son La

Dé xuit chinh sach 10: Vi mot tinh cé nhiéu
cht riing nhu Son La, viéc cac can bé Quy
tham gia vao cac doan giam sat ting 1én thé
hién cam két cia Quy tinh trong viéc giam sat
chat lugng va hiéu qua ctua PFES. Tuy nhién,
can phai c6 by cong cu giam sat va cac can bo
di thuc hién giam sat can c6 cac ki ning tong
hop va phan tich van dé, giai dap thiac mic va
trao d6i voi cac chu riing. Quan trong hon la
hién nay cac doan giam sat va can bo tham

gia giam sat Quy di tién hanh giam sat nhung
khong c6 mot hé thong mau, bang bi€u hudng
dan chuén, c6 hé thong va dong nhét vé viéc
ghi nhéan va bdo cdo cac van dé giam sat. biéu
nay dan dén viéc cac thong tin vé cac cudc
gidm sat tan man, khong dugc ghi nhan va bao
cao day du. Ngoai viéc nang cao nang luc cho
cac can b cua Quy thi viéc xay dung mdt biéu
mau ghi chép va bdo cdo cac vin dé giam sat
dé thong tin dugc ghi chép day du, thong nhat
1a rat cln thiét. Vi du, cdc mau biéu nay c6 thé
bao gom: dia diém, thdi gian, ngudi tién hanh
khao sat, nguoi gap go trao doi, cac van dé néi
cdm can giam sat, phuong huéng giai quyét va
dé xuét. M6i chuyén di khao sat can bo Quy sé
c6 mau biéu nay dé cap nhat vao bao cdo va khi
sau nay can bo Quy quay trd lai d€ kiém tra sé
d6i chiéu v6i ban phiéu ghi chép nay dé kiém
tra xem cac van dé da dugc giai quyét va cai
thién hay chua.

11
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Dé xuit chinh sach 11: Can phén cép hé thong
xu ly van dé€ néu c6 trong qua trinh giam sat.
Hién nay tai Quy chua phan cong vai tro trach
nhiém dé xt ly néu khi giam sat c6 phat hién cac
van dé. Nén phan quyén gitp cho viéc giam sat
va giai quyét van dé phat sinh va phat hién dugc
trong qua trinh giam sat dugc xu ly nhanh gon.

Chi s6 1.5. Dién tich dat lam
nghiép da dugc giao theo muc
dich str dung (Pon vi: hecta)

000

Theo s6 liéu ctia Nién giam thong ké tinh Son

La, cho t6i 2014, dién tich riing chua dugc giao
tai tinh Son La chiém 1% tong s6 dién tich riing
hién c6 ctia tinh (Hinh 7). Theo cac bén phong
van, viéc tong hgp s6 liéu vé dién tich ring noi
chung va dién tich dat lam nghiép ndi riéng tai
tinh Son La gdp rdt nhiéu kho khan vi s6 liéu
thuong khong dong nhat va khong dugc cép nhat
do thiéu ngéan sach kiém ké riing.

19,466, 1%

Téng dién tich
dat lam nghiép
Dién tich dat lam
nghiép da giao
Dién tich dat lam
nghiép chua giao

907,431,49% | 926,897, 50%

Hinh 7. Dién tich dat lam nghiép tai tinh Son La.

Nguén sé liéu: Cuc théng ké tinh Son La 2015 (s6 liéu lay tur
Nién gidm théng ké tinh Son La nédm 2014)

Bang 6 cho thdy tii ndm 2014 cho téi nay, nhin
chung tong dién tich rting dugc giao cho cac
nhém chu rting c6 xu thé giam qua cdc nam.
Tuy nhién, trong khi dién tich rting dugc giao
cho Ban quan ly rting, doanh nghiép nha nuéc,
don vi va trang, cong dong thon ban, va cac té
chtic khac c6 xu thé€ giam, dién tich riing dugc
giao cho cac t6 chic kinh té khac, ho gia dinh
va nhom ho lai ¢6 xu thé tang tii nam 2014 cho
t6i nam 2016. Phan 16n dién tich dat lam nghiép
tai Son La dugc giao cho ho gia dinh, ca nhan,
nhom ho va cong dong.

Bang 6 cho thdy tdng dién tich dat lam nghiép

dugc giao theo cip huyén giam do:

1. Néam 2016 1a nam cong bd két qua kiém ké
riing toan tinh giai doan 2013-2016 xac dinh
chinh xac hon dién tich riing toan tinh hién
chi con 598.183ha nam 2016

2. Do trudc kia do dac bang phuong phap thu
cong do chinh xac khong cao, hién nay do dac
bang phuong phap mdéi dugc hé trg bang anh
vé tinh c6 d6 phan giai cao két hgp véi diéu tra
mat dit d€ xac dinh, danh gia dién tich, chat
lugng, trit lugng riing, do vay do chinh xac
dugc tang 1én, loai trii dugc dién tich khong cé
riing nam xem ké véi dién tich c6 rling

3. Viéc cap nhat theo doi dién bién rting hang
nam chua kip thoi dan dén hé thong co s&

dii liéu vé rling va dat lam nghiép chua phan
anh dugc khach quan, chinh xac vé hién trang
riing va dat [am nghiép hién cé

4. Do thay dai tiéu chi danh gia dién tich da
tiéu chudn thanh riing theo quy dinh ctia Luét
Bdo vé va Phat trién riing ndm 2004 quy dinh:
do tan che dat 0,1 du tiéu chudn la riing. Tuy
nhién quy trinh kiém ké rting toan quéc cu thé
thém tiéu chi trit lugng dat tii 10 m*/ha tr& 1én
du tiéu chudn la rting, do d6 mot s6 dién tich
trang thai rting khoanh nuoi tai sinh (dién tich
0 cay tai sinh thudc trang thai I, rling non
phuc hoi Ila) trudc déy cong nhan la riing nay
theo két qua kiém ké Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon khong cong nhén dién tich
néu trén la rting (do c6 tri lugng dudi 10 m’)
dan dén dién tich rling giam nhiéu.

D6i v6i quy mo huyén, tong dién tich dit lam
nghiép dugc giao ndm 2016 c6 xu thé giam so
v6i ndm 2014 & cac huyén Bic Yén, Mai Son,
Muong La, Quynh Nhai, S6p Cop, Yén Chau va
thanh pho Son La (Bang 7). Trong khi d6, tong
dién tich dat lam nghiép dugc giao lai ting manh
6 Mdoc Chau, Phu Yén, Song Ma, Thuan Chau, va
Van H6 vao ndm 2016 so v6i ndm 2014. Nguyén
nhén la do theo két qua kiém ké riing toan tinh
giai doan 2013-2016 nhiing noi dién tich dua diéu
kién thanh riing dugc cap nhat thém va nhing
noi dién tich rting da mat sé bi loai ra. Mot s6
huyén ting la sau ki€ém ké xdc dinh va bs sung
mot s6 dién tich riing cé riing nhung ndm ngoai
quy hoach 3 loai riing cua tinh.

Dé xuit chinh sach 12: Viéc dam bao ngan sach
kiém ké rting can c6 su ho trg va cam két cua
tinh va su phdi hgp ctia cac bén c6 lién quan. Tuy
nhién, viéc c6 nhiéu chu riing dan t6i viéc chi phi



Bang 6. Dién tich datlam nghiép dugc giao theo nhém chu riing.

Tac dong cla chi trad dich vu mdi trudng ring (PFES) tai Son La, Viét Nam

Nam

Phan loai nhém chil rifng Diér} tl'\ch dat Dién tifh ‘(:Ié't Diér} tl'\ch dat Dién tifh ‘(:Ié't
c6 riing chua cé6 riing c6 riing chua cé6 riing

Téng dién tich 633.713,97 293.182,87 536.747,2 289.661,345

Ban Quan Ly rung 73.698,51 25.712,36 55.922,77 0

Doanh nghiép NN 15.152,06 5.811,63 0 0

T6 chuic kinh té khéc 542,34 504,62 10.678,83 0

Don vi vl trang 12.207,45 7.195,05 6.789,87 0

Ho6 gia dinh/Nhém ho 117.850,9 44.527,55 420.588,9 272.504,025

Cong dong thon ban 22.558,76 8.292,3 8.361,49 3.328,19

Tap thé, t6 chic khac 381.040,99 192.336,39 34.405,34 13.829,13

UBND (chua giao) 10.662,96 8.802,97 0 0

13

Nguén s6 liéu nam 2014: Chi cuc kiém 1am Son La. Nguén sé liéu nam 2016: Quy BVPTR tinh Son La.

Bang 7. Dién tich dat lam nghiép dugc giao theo cap huyén.

) 2014 2016
Nam Téng s6 Riing trong  Rung tu nhién Téng s6 Rung trong  Rung tu nhién
Tng cong 633.714 598.183

Bac Yén 43.131,8 658,1 42.473,7 41.966,91 550,18 41.416,73
Mai Son 55.817,2 2.696,4 53.120,8 51.186,79 2.342,05 48.844,74
Moc Chau 45.252,6 1.058,5 441941 49.162,68 1.356,02 47.806,66
Mudng La 76.301,1 1.992,8 74.308,4 64.752,29 2.809,98 61.942,31

Phu Yén 52.990,7 3.160,5 49.830,2 55.872,95 4.460,97 51.411,98
Quynh Nhai 49.301,5 1.084,6 48.216,9 39.101,89 1.171,28 37.930,61
Séng Ma 59.990,9 1.222,1 58.768,9 60.237,66 1.260,27 58.977,39
S6p Cop 74.403,4 1.2154 73.188,0 66.701,65 1.106,03 65.595,62
Thuan Chau 16.602,3 2.821,6 13.780,7 63.079,54 2.071,54 61.008,00

TP Son La 68.682,6 4.504,3 64.178,3 9.929,62 1.109,74 8.819,88
Van H6 47.435,6 2.647,0 44.788,7 55.198,76 5.784,79 49.413,97

Yén Chau 43.804,3 2.212,2 41.592,1 40.992,46 1.847,62 39.144,84

Nguén s6 liéu: Quy BVPTR tinh Son La (2016); Chi cuc théng ké tinh Son La (2014, 2016)

Chi s6 1.6-1.7. Dién tich rirng
dugc chi tra tir PFES

van hanh Quy Son La cao hon hén so véi cac
tinh khac. Mdc du Quy tinh da c6 cht truong van
dong cac chu riing riéng 1é ky cam két gop chung
vao nhom hé, cong dong d€ giam chi phi giao
dich, viéc dién tich dit 1am nghiép van tiép tuc
dugc giao cho cac ho riéng 1é sé khong thuc ddy
qua trinh nay.

000

Theo s6 liéu ctia Quy tinh, dién tich cung ting
dich vu moi trudng riing hau nhu 6n dinh tu
ndm 2009-2013 nhung lai ting nhanh trong giai
doan tu 2013-2015. Nguyén nhan chinh 1a do
giai doan trudc 2013, ngudn thu tii luu vyc song
Ma qua thap dan t6i viéc chi tra cho cac cha riing
chua thé thuc hién dugc. Do vay, Quy tinh quyét
dinh chua chi tra cho luu vic Song Ma trong giai
doan nay. Dén nam 2013-2014, Quy tinh thu

bé xudt chinh sach 13: S6 liéu giao dat can dugc
thong nhat gitta S6 Tai Nguyén Moéi trudng, S&
NNPTNT (Chi cuc lam nghiép, Chi cuc kiém
lam) d€ dam bao c6 con s6 dong nhat.
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dugc tién nhiéu hon & luu vic Song Ma va do vay
m&i bat dau chi tra cho luu vuc nay (chi gop 2 ndm
mot 1an nam 2014) nén dién tich chi tra tang 1én.
Theo s6 liéu ctia Quy tinh thi dién tich riing dugc
chi tra tit PFES c6 xu thé ting dan qua cac ndm
mdc du c6 sy sut giam nhe gitta ndm 2013 va nam
2012 trudc d6 (Hinh 8).

Mic du dién riing nhan dugc tién PFES chi tra c6
xu thé tdng trén toan tinh, tai huyén Moc Chau noi
tién hanh khao sat sau, dién tich riing toan huyén
nhan dugc tién chi tra tit PFES giam ti 4.906 ha
ndm 2016 xuong chi con 4.719 ha nam 2017. Viéc
sut giam nay la do tinh thuc hién tong kiém ké
riing giai doan 2013-2016 xac dinh dién tich riing
giam nén nam 2017 chi tra bi sut giam. Tuy vay,
s0 tién tii PFES ma huyén M¢c Chau nhan dugc
nam 2017 (1.382.410.000 dong) ciing nhiéu hon
62.830.000 VND so v6i nam 2016 (1.319.580.000
dong) do don gia chi tra cdc ndm khac nhau, nam
2017 don gia 1a (293.000 dong/ha) cao hon so véi
ndm 2016 (269.000 dong/ha).

Du t6ng dién tich rting nhin dugc PFES vao ndm
2017 giam so v&i ndm 2016, tdng s6 chi riing nhan
dugc chi tra tit PFES nam 2017 (833 chu rting) lai
tang gap doi so véi chi riing ndm 2016 (471 cha
riing). Nguyén nhén la do trudc kia thong ké chua
day du so lugng cht riing, mot s6 ban két hgp dién
tich ctia ho gia dinh vao cong dong nén khong
thong ké, khi tién hanh t6ng kiém ké thi tach ra
cho chinh cht theo dling s6 do va cap nhat thém
mot s6 chu riing du diéu kién dugc chi tra. Vi vay
s6 lugng chu riing tang 1én dan dén chi phi giao
dich va thuc hién chi tra cling tang lén.

Nhin chung PFES da c6 tac dong tich cuc trén toan
tinh véi viéc dién tich riing nhan dugc chi tra tu
PFES tang lén theo thdi gian. Tuy nhién, tai diém
khao sat sau (Moc Chéu) dién tich riing nhan dugc
chi tra PFES giam theo thoi gian.

Dé xuit chinh sach 14: D€ nang cao hiéu qua
chinh sach PFES, can tap trung vao cac huyén dang
c6 dién tich chi tra PFES giam nhu M¢c Chau.

Hé thong phan hoi bao gom qua dudng van ban va
qua dudng day néng. Cho t6i nay, Quy tinh chua
hé c6 s6 liéu thu thap thong nhét va lién tuc vé hé
thong phan hoi qua van ban. Déi véi duong day

Chi s6 1.8. .
Hé thong phan hoi
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Hinh 8. Téng dién ritng nhan dugc tién PFES
(2011-2015) (Pon vi: ha).

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thyc hién PFES cia Quy BVPTR
tinh Son La

néng, vao nam 2013, v6i su ho trg ctia Oxfam,

Quy tinh da thanh lap hé théng phan hoi nhu sau:

1. Thanh lap t6 thuong truc duong day nong
gom 5 thanh vién ctia cidc phong chuyén mon
cta Quy Bao vé va Phat trién riing tinh duéi
su chi dao chung ctia Ban lanh dao Quy.

2. S0 dién thoai duong day néng: 0223.789.828,
thaoi gian chinh thic hoat dong tii thang 2/2013.

3. T6 thuong truc co trach nhiém tiép nhan giai
dap cac thac mac cua ngudi dan, chi nhanh
Quy vé cong tac thuc hién chinh sach va bao
cdo lanh dao d€ c6 cau tra 16i thoa dang va
chinh xac nhat.

4. Céc cudc goi déu dugc ghi chép lai trong s6
theo dai.

Tong s6 cudc goi dén dudng diy nong sau 8 thang
di vao hoat dong la 59 cudc goi tii cac chu rling
khac nhau vao ndm 2013. Theo nhu Hinh 9, vao
nam 2013, s6 cudc goi lién quan dén cac ho so thu
tuc da diéu kién phé duyét chi tra chiém ti trong
nhiéu nhét (khoang 68%). Sau khi dy an Oxfam
két thuc, tit ndm 2015, Quy khong téng hgp va ghi
chép day du cac cudc goi t6i hotline. Theo phéng
van v6i cac can bo Quy, tat cac cac vu khiéu nai
déu da dugc Quy giai quyét, doi voi cac kién nghi
dugc thu thip qua dién thoai déu dugc giai quyét
ngay. Déi véi cac kién nghi, khiéu nai bang vin
ban dugc Quy giai quyét bang cac bién ban lam
viéc truc tiép véi cac chu rung.



Tac dong cla chi trad dich vu mdi trudng ring (PFES) tai Son La, Viét Nam

7% Céc hé so thi tuc

dua diéu kién phé
duyét, thdc mac

24% clia nguai dan
Pon gia chitra

68% Bao cao két qua
1% thuc hién cong tac

Cac lién hé phuc
vu cong téac

Hinh 9. Néi dung cac cudc goi ti€p nhan qua dudng
day néng nam 2013 (Pon vi: % don khiéu nai).

Nguén s6 liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR
tinh Son La

Qua trinh thyc hién dy an Oxfam nam 2013 cling
dua ra nhiéu hoc quy bau vé viéc van hanh hé
thong phan hoi. Do thoi giai trién khai qua ngan
nén viéc thong tin s6 dién thoai dén nguoi dan
con han ché dan dén nhiéu d6i tugng chu riing va
can bo khong biét thong tin vé duong déy nong.
Kinh phi dé truc tiép xudng dia ban giai dap thac
mac cho ngudi ddn mdi chi gisi han khoanh viing
trong cac xa dugc lya chon thuc hién du 4n nén
cdc x4 14n can chua ndm dugc.

Hinh 10 ciing cho thdy chi nhanh Quy cap
huyén va cht riing 1a ca nhan cong dong la hai
nhom chu riing c6 nhiéu cudc goi téi dudng
day néng nhat.

Hinh 11 duéi day cho thdy, trong tat ca cac huyén
da tién hanh PFES, huyén M¢c Chau va Phu Yén
¢6 nhiéu khiéu nai nhét vao ndm 2016 do céc
huyén c6 s6 x4, chu rling va dién tich rting tuong
d6i nhiéu, dia ban rong va chia cat.

Ngoai ra, theo két qua khao sat véi ngudi dan tai
10 ban khao sat, khi ngudi dan cé thac mac vé
chi tra dich vu moi trudng riing, cac ho tham gia
khao sat thuong hdi truéng ban, iy ban nhan dan
xa va ty ban nhan dan huyén (Bang 8).

Dé xuit chinh sach 15: Viéc s6 dudng day néng
la s6 c6 dinh ctia co quan va chi hoat dong doi
vGi ngay trong tuan gay nhiéu khé khan cho cac
doi tugng muon tham gia goi. Can c6 mot s dién
thoai duong day nong hoat dong 24/24 vao tat ca
céc ngay trong tudn dé c6 thé dap ting dugc nhu
cau cta cac bén co lién quan. Can truyén thong
tot hon vé s6 dién thoai dudng déy nong téi cac
bén c6 lién quan.
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Quycap latéchic laca quyén lam
huyén nhan, cdng déng... dia
phuaong

Hinh 10. S6 cudc goi tir cac chii riing khac nhau téi
hotline nam 2013.

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR
tinh Son La

Yén Chau 1
Van H6 2
Thuan Chau 3
Phu Yén 4
Mudng La 1
Moc Chau 4
Mai Son 2
Bac Yén 1
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Hinh 11. S6 y kién khiéu nai theo huyén.

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR
tinh Son La

Bang 8. Ngudn théng tin khi ngudi dan cé thac
mac vé PFES (%).

Ko PFES Co6 PFES
Hoi truéng ban 53.33 68.33
Héi Gy ban nhan dan xa 1.67 10.00
Hoi UBND huyén 2.50 11.67
Khéng héi 42.53 10.03

Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gia

15
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Dé xuit chinh sach 16: Cac khiéu nai duoc
chuyén tai qua ca duong day nong va vin ban
do vay cén c6 can bd dugc dao tao va hé thong
ghi chép, tong két cac khiéu nai qua cd hai kénh
du qua cac ndm.

Dé xuit chinh sach 17: Cic phan tich vé s6
lugng khiéu nai tai cdc huyén, déi tugng dua
don khiéu nai va cac van dé khiéu nai nhiéu
nhét, cho thay co quan cap huyén va codng dong
dia phuong la hai nhém déi tugng cé nhiéu
bén khoan va thic méc vé qua trinh thuc hién
chinh sach PFES nhit tai Son La. Diéu nay

doi hoi Quy can c6 nhiéu nod luc truyén thong
va giam sat danh gid v6i nhom doi tugng nay
trong thai gian t6i.

Viéc phan 16n céc phan hoi va cau hoi khiéu nai
lién quan cht yéu téi cac ho so tht tuc du diéu
kién phé duyét va dién tich rting du diéu kién chi
tra cho thay thong tin dén véi cac chu riing con
chua rong rai. Tang cudng chia sé thong tin t6i
cac chu riing di kem véi gidm sat thuong xuyén
cac diém co nhiéu khiéu nai nén 13 vu tién cta
tinh trong thoi gian t6i. Trén dia ban cac huyén
Pht Yén va M¢c Chau ciing la 2 huyén c6 nhiéu

Chi s 1.9. S0 lugng can bo Quy duogc
dao tao, tap huan lién quan dén PFES

Theo s6 liéu cua Quy tinh, hang ndm Quy t6
chtic tii 1-3 lan tap hudn cho can bo Quy véi
s0 lugt can bd Quy tham gia tdp huin ting qua
cac nam (Hinh 12).

Cac chu dé tap huan cling rat da dang tli ndng
cao ki nang truyén thong cua can bo Quy,

cho téi cac van dé ki thuat khac nhu GIS, ra
soat chu rling va giam sat danh gia, trong do
ra soat cht riing va GIS 1a 2 chu dé dao tao
thuong xuyén dugc t6 chiic nhat (Bang 9).
Cac noi dung tap hudn déu dugc Quy can cu
theo yéu céu cong viéc do vay cac ndi dung
tap hudn tuong doi sat véi yéu cau va giap cho
can bo Quy c6 kha nang thuc hién cong viéc
tot hon. Qua moi khoa tdp huidn Quy chua c6
su téng hgp danh gid cta cac can bd vé cac
ndi dung dugc tap huén dé€ c6 dinh hudng xay
dung cho cac nam ti€p theo. Day ciing la ndi
dung d€ Quy quan tam va trién khai trong cac
khéa tép huén sau.

khiéu nai nhat va do vay ciing nén la noi Quy 140 130
can tip trung nguon luc va nhan lyc d€ giam sat.
120
bé xuat chinh sach 18: Cho t6i nay, cac khoa tap 100
huan PFES chu yéu dugc danh cho can b Quy, %0
cht rting va ngudi st dung dich vu mai truong
riing. Tuy nhién, theo s6 liéu bao cdo, nguoi dan 60
khi c6 thic mac cht yéu sé hodi trudng ban va 40 35
UBND xa. Trong khi d6 s liéu béo céo cting cho 22
thdy ca trudéng ban lan UBND x4 nhiéu khi ciing 20
khong tra 161 dugc cac thic mic ctia ngudi dan 0
ma phai tiép tuc gui cac cdu hdi 1én Quy. Céan co 2014 2016 2017

cac khoa dao tao cho ca truéng ban va UBND
xa trong viéc ghi nhan va bao cdo cac phan héi
cting nhu nang cao ning luc cho ho d€ ho c6 thé
ho trg qua trinh thyc hién PFES hiéu qua hon.

Bang 9. Chu dé tap huan hang nam tai Quy.

Hinh 12. Sé luot can bé dugc tap huan qua cac nam.

Nguén s6 liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR
tinh Son La

Chu dé tap huan Téng s6 ngudithamgia S6nam S6nir S ngudi dan tdc thiéu s6 Nam
Truyén théng 2 1 1 1 2014
Khac 20 10 10 12 2014
GIS 35 23 12 32 2016
Ra soat chu rung 105 79 26 84 2017
Giam sat danh gia 25 15 10 22 2017

Nguén sé liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La
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Dé xuit chinh sach 19: S6 lugt va s6 can bd
dugc tap huén ting 1én theo thoi gian, phan 16n
cac can b dugc tap hudn vé cong tac ra soat
cht rting trong khi dé nhiéu ki nang quan trong
khac nhu ki ndng mady tinh, ki ndng tién hanh
phong van va diéu tra vé danh gia tac dong lai
chua dugc quan tdm. Cén bé sung cac kién thuc
vé linh vuc nay cting nhu cac ki ndng may tinh
can thiét dé can bo Quy co thé thuc hién dugc
nhiém vu cta ho.

Chi sd 1.10. So lugng cac bén
cung cap va sur dung dich vu moi
truo’ng ru'ng dugc tap huan vé
ch|nh sach chi tra DVMTR va ché
tai x&r phat khi vi pham

000

Tt nam 2014 cho téi nay, hang ndm Quy t6 chtic
it nhat mot 1an tap huédn cho cac bén st dung va
cung ung dich vu vé chi tra dich vu méi trudng
riing va ché tai xtt phat néu vi pham. T6ng s6
nguoi cung ting va st dung dich vu dugc tap
hudn vé chi tra DVMTR tti nam 2014 cho t6i nay
ciing c6 xu thé ting (Hinh 13).

Nédm 2017, tong s6 cac bén dugc tap hudn gip
12,5 14n so v6i nam 2014. Nam 2014, cac khéa
tap hudn cho ca bén cung ting va sti dung dich
vu chi tap trung vao viéc tuyén truyén chung vé
chinh sach. Tt ndm 2015 cho t&i nay cac khoa
tap hudn tip trung vao viéc huéng dan bén
cung ung dich vy quan ly va st dung tién PFES
hiéu qua (Bang 10).

Dbé xudt chinh sach 20: S6 lugng cac khoa dao
tao cho céc chti rling va bén stt dung dich vu
cling tang lén hang nam tuy nhién chi tip trung
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280
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Hinh 13. S6 lugt ngudi dugc tap huan qua cdc nam
vé chinh sach chi trd DVMTR va ché tai x& phat khi
vi pham.

Nguén s6 liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR
tinh Son La

vao van dé quan ly tai chinh ctua PFES. Trong thoi
gian tdi, ngoai viéc phd bién vé cac quy dinh quan
ly tai chinh cting cin pho bién vé co ché phan hoi,
co ché gidm sat va danh gia PFES cling nhu quy
trinh giam sat va danh gia d€ cac bén c6 thé thuc
hién PFES hiéu qua hon.

Chiso 1 n. S6 lugng hoat

dong truyén thong @
Tl ndm 2013 cho t6i nay, Quy da cé nhiéu hoat
dong truyén thong véi nhiéu phuong thic khac
nhau, nhung phd bién nhét van la qua hinh thtic
td roi va ap phich (Bang 11). Hinh thic doéi thoai
truc ti€p voi chu riing va bén st dung riing dugc
cac bén phong van cho la phuong phap hiéu

qué nhat nhung Quy chua chu trong trong cac
chuong trinh truyén thong hién nay.

Bang 10. S6 lugng cac bén cé lién quan dugc tap huan vé cac chu dé khac nhau ctia PFES.

S6 luong  S6 lugng

Téng s6 ban ban sir S6 ngudi
Nam Cha dé tap huan nguoi 2 S6 nam 6 nit dan toc

thamgia Sundcap dung thidu s6

DVMTR DVMTR

2014 Thong tin co ban vé PFES 110 110 0 80 30 100
2014 Quan ly tai chinh nguén tién PFES 70 70 0 45 25 60
2014 Khac 100 95 5 70 30 95
2015 Quan ly tai chinh nguén tién PFES 680 680 0 550 130 600
2016 Quan ly tai chinh 1.200 1.200 0 1.000 200 1.200
2017 Quan ly tai chinh 3.500 3.500 0 2.800 700 3.400

Nguén s6 liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La
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Bang 11. Cac loai hinh truyén théng qua cac nam.

Loai hinh truyén théng 2013 2014 2015 2016 Téng s6
Bao gidy 90 2 0 0 92
TO roi 6.000 0 0 300 6.300
Ap phich 600 500 300 800 2.200
Bao dién tur 8 3 0 0 11

Ho6i nghi 8 9 1 1 19
NGi chuyén truc tiép 0 200 79 83 362
Phéng su 4 5 3 2 14
Khac (nhu sé tay, pa né, bién bao) 0 84 655 2508 3247
Téng sé 6.710 803 1.038 3.694 12.245

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La

Ngoai ra, viéc cac bén c6 lién quan tham gia
khao sat cho biét hinh thitic d6i thoai tryc tiép
la hinh thic ho cho 1a hiéu qua nhit c6 thé
gitup Quy chon hinh thtc hiéu qua hon thay vi
in 4n to roi.

bé xuit chinh sach 21: Cac hoat dong truyén
thong ting lén qua cdc nam nhung chi tap
trung vao to roi va ap phich khong dugc phat
trién xay dung dua trén cac nhu cau vé thong
tin ctia cac bén c6 lién quan. Viéc cac bén cé
lién quan c6 nhiéu quan tdm va khiéu nai vé

cac van dé nhu quy trinh thu tuc chi tra doi hoi
Quy can phai cé cac chuong trinh truyén thong
chuyén tai thong tin lam r6 hon cac vin dé€ nay.
Ngoai ra cac van dé truyén thong co thé tip trung
vao chia sé cac vin dé thiac mac chung cta cac
huyén dé huyén nay c6 thé€ hoc tit huyén kia.

Dé xuit chinh sach 22: Hién nay can bo quy
khong c6 kién thiic cing nhu dugc dao tao, tip
hudn vé ky nang, phuong phap truyén thong vi
vay can tdng cudng nang luc va bo tri can bo
truyén thong chuyén trach tai Quy.



3 Tac dong moi truong

Chi s6 2.2. Tong dién tich rirng @
& cac cap

Hinh 14 thé€ hién dién tich rting trén quy mo toan
tinh Son La theo céc s6 liéu khac nhau, dién tich
riing tai huyén Mdc Chau noi tién hanh nghién
ctiu cling nhu quan diém ctia nguoi dan vé dién
tich riing tai ban khao sat.

T khi c¢6 PFES tti nim 2009 cho t6i 2014, dién
tich riing ctia toan tinh Son La tang. Hinh 14 cling
cho thdy hién nay dang c6 3 ngudn s6 liéu khac
nhau lién quan dén dién tich rting tit Quy BVPTR,
Chi cuc kiém 14m va Chi cuc théng ké, Quy
BVPTR vé6i cac két qua khac nhau dac biét la trong
giai doan tii ndm 2013-2015. Theo s6 liéu ctia Chi

cuc kiém lam thi dién tich rting gidm nhe trong
giai doan 2014-2015. Diéu dang noi la theo s6
liéu ctia Chi cuc kiém 1am thi vao nam 2015, dién
tich riing ctia toan tinh thap hon ca dién tich riing
cung tng dich vu moi trudng va dién tich ring
tai huyén Moc Chau giam manh. Su chénh léch
va khac nhau gitia s6 liéu nay la do nhiéu nguyén
nhén. Thii nhdt, s6 liéu ki€ém ké rting dugc cong
bd vao thang 12 ndm 2017 lam can ct cho chi tra
PFES. Trong khi thuc t€ chi tra dya vao két qua
nghiém thu cta Chi cuc Kiém lam lai dién ra vao
thang 2 dén thang 4 hang nam. Tl thang 12 cho
t6i thang 2 nam sau dién tich riing c6 nhiéu bién
dong do vay s6 liéu khong khép. Con dién bién
riing theo quy dinh phai dén thang 6 nam sau
mdi cong bo do d6 cé sy khac nhau vé s6 liéu.

660000 200000
640000 180000
620000 633687 635231 635935 433714 160000
025786 140000
600000 120000
601073
580000 s83494 586960 —~ 100000
560000 go3s2 o8 ’ 80000
60000
540000
57,085 40000
44912
520000 40959 20000
500000 0
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Dién tich ring tinh Son La (Quy bao vé va phat trién riing Son La)
Dién tich ring tinh Son La (Nién giam thong ké Son La)
Dién tich riing tinh Son La (Chi cuc kiém lam Son La)
Dién tich ring tai huyén Moc Chau
=== Quan diém cla ngudi dan

Hinh 14. Dién tich riing ctia tinh Son La, huyén Mdc Chau va ban khao sat tir nam 2008-2015.

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES clia Quy’ BVPTR tinh Son La, Bao cao nién giam théng ké cla tinh
Son La, Chi cuc Kiém Lam Son La, s6 liéu hop nhém tai 10 ban khéo sat dugc thu thap béi nhém téc gia.
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Thit hai, ndm 2015 dién tich riing chi tra giam

la do thay ddi tiéu chi danh gia dién tich du tiéu
chudn thanh riing (theo quy dinh ctia Ludt Bdo
vé va Phdt trién ring nam 2004 quy dinh: d¢ tan
che dat 0,1 di tiéu chudn la ring). Tuy nhién quy
trinh kiém ké riing (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 689/QD-TCLN-KL ngay 23/12/2013 ctia
Tong cuc Lam nghiép) cu thé thém tiéu chi tri
lugng dat tii 10 m? tré 1én du tiéu chudn la riing,
do dé mot s6 dién tich trang thdi riing khoanh
nuoi tai sinh (dién tich c6 cay tdi sinh thudc trang
thdi Ic, riing non phuc hoi Ila) dugc tinh trudc
day cong nhén la riing nay theo két qua diéu tra
riing BO NN&PTNT khong cong nhan dién tich
néu trén la rting (do ¢6 trit lugng dudi 10 m?)
dan dén dién tich riing giam nhiéu.

Mic du s6 liéu thong ké cho thdy téng dién

tich riing tai M¢c Chau gidm déu qua cac ndm,
91% t6ng s6 hd phong van tai 6 ban thudc 3 xa
nghién ctiu cho rang khong c6 bién ddi vé dién
tich cac loai dat va dién rting néi chung & cac
ban ho dang sinh séng. Phan 16n cac ho phong
van & ca ban c6 PFES va khong c6 PFES déu cho
rang dién tich riing ctia ho khong thay ddi va
néu co thay déi cht yéu la do phén chia cho con
caiva do la lut (Bang 12).

Bang 12. Quan diém clia ngudi dan vé thay doi
dién tich rtng qua cac nam.

, Khéng

COPFES 6 PFES
Dién tich rimg khong thay ddi 88% 98%
Dién tich rimng c6 thay déi 12% 2%

Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gia

Tai ban c6 PFES, s6 ho phong vén cho rang: “tu
ngay c6 PFES thi rting t6t hon” (59,24%) cao hon
so v6i s6 ho phong vén tai ban khong c6 PFES
(30,35%) (Bang 13).

Bang 13. Tilé hd phdéng van cho rang riing tét
hon tu khi co PFES.

COo PFES  Khong PFES
Tat ca cac ban 59,24% 30,35%
Ban ngudi Kinh 73,33% 33,33%
Ban ngucsi H'Mong 55,88% 26,92%

Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhém tac gid

Tuy nhién, tai ban Thai Hung va Na Lun, c6 t6i
trén 83% s6 ho phong van médc du da nhan dugc
PFES nhung dién tich riing van giam. Chi c6 tai
ban Cang Ty, s6 liéu cho thdy dién tich riing khong
d6i qua cdc ndm va & ban Phach ¢6 62,5% ho
phong van nhén dugc tién chi trd trén 2 nam da
lam dién tich riing ting lén qua cdc nam (Bang 14).

Bang 14. Su thay ddi dién tich rifng clia nhiing
ho tham gia PFES (%).

BanThai BanNa Ban Ban
Hung Lun Phach CangTy

S6 lugng ho 6 ho 14h6  27ho 1ho
duagc chi tra
PFES lién tuc
qua cac nam
Tang 16,67% 21,43% 37,04% 0
Khéng ddi 0 0 0 1
Giam 83,33% 78,57% 62,96% 0

Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhém tac gia

Dai véi cac ho phong van nhan dugce tién PFES
ti trén 2 ndm lién tuc trd 1én, tai ban Thai Hung
va ban Na Lun, c6 trén 83% s6 ho phdng van mac
du dién tich riing giam nhung s6 tién PFES nhan
dugc van tang trong khi con s6 d6 chila 37,5% &
ban Phach. S6 tién ting 1én l1a do don gia chi tra
dich vu mdi trudng tang. Diéu nay chua thuc sy
tao ra dong luc khuyén khich cho cac ho phong
van trong viéc tich cuc bao vé rling vi ngay ca khi
dién tich rting ctia ho bi gidm, t6ng thu tit PFES
doi véi gia dinh ho van tang qua cac ndm.

Tat ca cac ho tham gia hop nhém tai 10 ban déu
cho rang ké tlt ngay c6 PFES, rling da t6t hon,
ngudi dan han ché viéc chdy riing, tich cuc trong
riing d€ bao vé rling. Do ¢6 thém thu nhép nén y
thuic bao vé rling cua cac ban da dugc ning cao.
Viéc mét s6 ho phong van cho rang dién tich riing
quan ly ctia ho bi giam 1a do s6 tién PFES qua nhd
khong du cai thién cudc song. Ciing theo cac ho
phong van, khong phai ai trong ban ctia ho ciing
mudn tham gia PFES vi khi tham gia PFES, cac
h¢ nay sé khong dugc khai thac lam san ngoai

g0 va do vay sé anh hudng dén thu nhép cta ho.
Viéc dién tich riing giam xuéng cting do nhiéu
nguyén nhan. Ngoai viéc mot s6 hd cht dong pha
riing dé m& rong dién tich cay an qua, thi con do
nhiéu nguyén nhan khach quan khéc vi du nhu la
quét va chdy ruing tu nhién (Cang Ty).
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Mic du téng dién tich riing ting nhung do che Bang 15 cting cho thdy d6 che pht riing bi mat
phu riing lai giam theo thai gian. Ddc biét mac du hang ndm trén quy mo6 toan tinh Son La, huyén

da c6 PFES tli nam 2009, do che phu rting bi mat Moc Chau, xa Dong Sang va Mudng Sang trong

van tang manh tif ndm 2009-2010 trudc khi giam giai doan 2009-2016 ké tii sau khi c6 PFES cao

dan tti ndm 2010-2014 va lai tang nhe trong giai hon han giai doan trude khi c6 PFES (2001-

doan ttt ndm 2014 cho t6i nay (Hinh 15). 2008). Chi c6 tai xa Chiéng Khtia la do che phu
riing bi mét gidm hén ti khi c6 PFES.

Hinh 16 ciing cho thdy, d6 che phti rling giam

trung binh hang nam trén toan tinh Son La dao Vé cong tac trong riing, toan tinh da trong méi

dong tu 50 t6i 200 hecta, trong khi con s6 do 5.942/5.000ha rting, dat 11,8% so v6i ké hoach

khong qua 50 hecta tai huyén M¢oc Chau. ndm 2016. Déy la ndm c6 dién tich riing trong

25,000

20,000

15,000

10,000

DO che phu riing bi mat (ha/nam)

5,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hinh 15. D6 che phu rirng bi mat tai Son La tir nam 2001 dén nam 2016.

Nguoén s6 liéu: DU liéu Hansen
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Hinh 16. D9 che pht riing gidm trung binh hang nam tai tinh Son La va huyén Mdc Chau.

Nguén s6 liéu: DG liéu Hansen
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Bang 15. D6 che phu riing bi mat giai doan 2001-2016 tai cac cap.

Annual Forest

Total forest cover

Annual Forest Total forest cover

cover loss (ha/y)/  loss (ha)/ Téng dé  cover loss (ha/y)/  loss (ha)/Téng dé
Do che phti riing che phti riing bi Do che pht rung che phi riing bi
bi mat hang nam mat bi mat hang nam mat
2001-2008 2001-2008 2009-2016 2009-2016
Toan tinh Son La 5.629,7 45.037,8 6.934,3 55.474,5
Moc Chau 457,7 3.661,8 624,0 4.991,8
Mudng Sang 9,1 73,2 7,8 62,6
Chiéng Khtra 30,6 245,0 32,3 2584
bong Sang 6,9 55,5 4,9 39,5

Nguoén s6 liéu: DU liéu Hansen

cao nhit tinh tit ndm 2011 dén nay. Trong do,
trong riing phong ho 1a 2.976/3.650ha, dat 81,6%
ké hoach. Trong riing san xuat dat 2.965/1.350ha,
dat 219,7% ké hoach. Tinh cling dua vao vao
cham séc hon 4.953ha rting; dua vao khoanh nuoi
tai sinh 106.600ha riing; khoan bao vé va ho trg
kinh phi bao vé riing hon 48.000ha; trong méi
hon 130.000ha céy phan tan cac loai. Mot s6 dia
phuong nhu Méc Chau, Van Ho, Phu Yén, Song
Ma... nhiéu dién tich riing trong budc dau da phat
huy hiéu qua kinh té€ da dugc khai thac huong loi.

Tuy nhién néu so sanh gitta ban c6 PFES va khong
c6 PFES, theo y kién ctia nguoi dan thi dién tich
riing & ca ban c6 PFES va khong c6 PFES khong
c6 su thay d6i. Diéu nay cho thdy tac dong thuc su
cua PFES khong dang ké vi ngay ca & noi khong
c6 PFES, ngudi dan van khong phd riing.

bé xudt chinh sach 23: D€ nang cao d) chinh xac
cua s liéu, can dp dung cong nghé cao nhu anh
vién tham dé c6 thé xac dinh dugc thay d6i dugc
dién tich riing.

Dé xuit chinh sach 24: Can hoan thién hé thong
o s§ dit liéu vé chu riing v6i cac ma s dé su
dung lam s6 liéu co s cho cac nam giam sat tié€p
theo. Xay dung dii liéu co s& cho ndm dau sé

mat thoi gian va nhan luc ddc biét khi can phai
dam bao thong tin chi tra khép véi so liéu giao
dat giao rting, s6 liéu kiém ké. Tuy nhién day la
viéc can lam vi sé giap dam bao viéc chi tra dugc
chinh xac nhiing ndm tiép theo.

Dé xuit chinh sach 25: Trong trudng hgp cta

Moc Chau, PFES khong c6 tac dong tich cuc vi
ké tit khi c6 PFES dién tich riing van giam. Ngoai

li do khach quan lién quan dén viéc thay ddi dinh
nghia riing va tach huyén, nguyén nhan chinh lién
quan dén viéc mé rong dién tich trong cay dn qua
can dugc xem xét d€ bao vé dién tich ring hién cé.
Vi vay viéc xay dung quy hoach st dung dat can
dam bao tdm nhin dai han va tranh thay déi quy
hoach st dung dat.

Dé xuit chinh sach 26: Khi két luan vé tac dong
cua PFES, Quy tinh can xem xét tac dong PFES
trén cac quy mo khac nhau béi anh hudng va tac
dong ctia PFES la khac nhau & cac c4p khac nhau.

PFES chua thuc su tao ra dong luc tai chinh cho
ngudi dan trong viéc bao vé riing va nang cao chat
lugng riing. Viéc ngudi dan du khong néng cao
chat lugng riing van nhan dugc tién PFES gay ra
nhiéu bat cap.

Dé xuit chinh sach 26: D€ thuc su tao ra dong
luc cho nguoi dan trong viéc bao vé riing, khong
chi nén c6 chinh sach chi tra cho dién tich rting
dugc bao vé ma cin c6 ché tai xt phat néu ho dan
khong giti dugc dién tich riing nhu cam két.

Dé xuit chinh sach 27: Mic du chua cé s6 liéu
kiém chiing khoa hoc, c6 thé thdy trén quan diém
ctia nguoi dan, PFES da thuc sy gitup nang cao y
thtic bao vé riing, cai thién chét lugng rting. Tuy
nhién d€ co thé thuc sy khing dinh quan diém
nhin nhén ctia nguoi din la dung can thu thap cac
s6 liéu vé chét lugng riing mot cach c6 hé thong
hon bao gom ca s6 liéu khong gian d€ c6 thé
khéng dinh dugc két qua lién quan dén chi s6 nay.

Tac dong ctia PFES trong viéc ndng cao do che
pht riing trén quy mo6 toan tinh va toan huyén
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nghién ctiu la han ché. Tuy nhién, sy khac biét
trong viéc thay d6i che phti rling gitia cac xa
va cac huyén khac nhau trong toan tinh dat ra
yéu cau cdp thiét cho Quy can tap trung ngudn
luc vao nhiing dia ban khong chi ¢6 dién tich
riing gidm ma ca nhiing noi (theo s6 liéu vién
tham tit Hasen) cho thay c6 su sut giam vé

do che phu rting.

Dé xudt chinh sach 28: Trong bdi canh hién
nay khi tinh Son La chua hé c6 s6 liéu khong
gian cing nhu s6 liéu ghi chép cu thé vé d¢ che
pht riing hang nam, thi st dung s6 liéu sin c6
ti co s& dii liéu Hansen c6 thé 1a giai phap giup
tinh xdc dinh dugc chinh xdc hon tdc dong ctia
PFES va giam chi phi phai bo ra trong viéc mua
cac s06 liéu khong gian.

Chi s 2.3-2.5. S8 lugng cac vu

vi pham lam luat @
Theo két qua phén tich ti Hinh 17 va Hinh 18, ké
tt khi c6 PFES nam 2008, s6 vu vi pham 1am luét
giam di. Tuy nhién, s6 vu vi pham phap luat trén
toan tinh tang giam khong dong déu. Trong giai
doan 2010-2012, va 2013-2014, s6 vu vi pham
tang vot so véi cac nam trudc do. Viéc tang vot
nay theo Quy Béo vé va Phat trién rting Son La
la do 2 nguyén nhan chinh: (i) Nam 2010-2012,
thay dién Son La xay dung din dén viéc tai dinh
cu va di dan trén quy mo 16n da dién ra tai tinh
Son La do d6 nhu cdu chat gb lam nha tang cao;
(ii) Trudc ndm 2013, s6 lugng vu vi pham kha
thap vi tinh chua 4p dung dugc phan mém va
cong nghé theo doi giam sat tai nguyén riing
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Hinh 17. S6 vu vi pham va sé tién phat vi pham lam luat tai tinh Son La.

Nguén: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ciia Quy BVPTR tinh Son La, Bdo cao nién giam thong ké cuia tinh va s6 liéu cda chi

cuc kiém lam.
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Hinh 18. Tinh trang pha riing cta tinh Son La qua cac nam.

Nguén sé liéu: Bao cado 8 nam thuc hién PFES ciia Quy BVPTR tinh Son La, Chi cuc thong ké tinh Son la, Quy Bao vé va

Phat trién Rung.
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hién dai do vay khong phat hién ra dugc cac

vu vi pham. Tt ndm 2013, tinh da Gng dung
khoa hoc cong nghé trong viéc phat hién ra cac
vu vi pham nén s6 lugng vu vi pham da tang
1én. Ngoai ra, ndm 2016, luc lugng kiém lam

dia ban tinh Son La da tang cuong, phoi hgp

v6i chinh quyén dia phuong, chu riing t6 chic
tudn tra riing, kiém tra cac hoat dong khai thac,
mua ban, van chuyén, ché bién va kinh doanh
lam san; kip thoi phat hién, ngan chdn va xu ly
nghiém céc hanh vi vi pham. Cu thé, da lap bién
ban xti ly 586 vu vi pham, giam 164 vu so véi
ndm 2015.Tai dia ban khao sat tai huyén Moc
Chau nam 2017, theo s6 liéu thong ké ctia huyén
thi c6 33 vu vi pham 1am lu4t dan t6i tong dién
tich riing bi mat do cac vi pham lam luat la 6.624
ha. S6 tién phat thu dugc cting thay d6i khong
dong déu theo cdc ndm nhung giam nam 2015
$0 v&i ndm 2008 ké ti khi c6 PFES.

Theo s6 liéu thong ké ctia Quy tinh, tinh trang pha
riing va dién tich riing bi chdt phd ctia tinh ti khi
c6 PFES ciing c6 xu thé giam (Hinh 18). Diéu nay
ciing dugc thé hién tai cac ban nghién ctu khi 6
ca ban c6 PFES va khong c6 PFES, 78% tong s6 ho
dugc phong van cho ring ho chua tiing phat riing
hodc khong phat riing thém ké ti khi c6 PFES.
Két qua hop nhém & ca ban c6 PFES va khong c6
PFES cho thdy, nguyén nhéin chinh dan dén viéc
ngudi dan phd riing 1a do thiéu dat san xuat dé
phat trién cac nguén thu khac nhu trong ng6 va
md rong dién tich cdy an qua, nhu cau 16n vé viéc
phé rting dé 1am nuong va dap ting nhu cau dun
nau. Cac h¢ tham gia phong vén cho biét trong 10
ndm trd lai day, nhiéu chinh sach va dy an vé€ phat
trién 1am nghiép va bao vé riing ctia nha nuéc
(bao gdbm ca PFES) cOng véi su phat trién kinh té
va doi song da lam cho ngudi dan khéng con khai
thac rting nhiéu nhu truéc (Bang 16 va Hinh 19).

Bang 16. Hoat dong phat riing trudc va sau khi cé PFES.

Ban c6 PFES Ban khong c6
(%) PFES (%)
S6 hé cho rang chua timg phdt riing hodic khéng phdt rimg tirkhi c6 PFES 78,8 78,5
S6 hé cho rang phdt nhiéu hon tirkhi c6 PFES 1,0 0
S6 hé cho rang phdt ngang bdng thdi gian truéc khi c6 PFES 1,6 0
S6 ho cho rang phadt it hon tir khi c6 PFES 4,3 0
S6 hé khéng tra 16 14,1 21,4
Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gia
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Hinh 19. Ty Ié % ho dan phat riing so véi 10 nam trudc.

Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhdm tac gia
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Tai bdn Thdi Hung va Ban Ang I, cic h¢ tham
gia hop nhém cho biét viéc c6 doi quan ly tudn
tra rting va PFES la nguyén nhan chinh khién
cac ho trong ban khong con khai thac riing
nhiéu nhu trudc niita. Tai ban An Thdi, theo
két qua hop nhém pha riing giam dan qua cac
nam do cic hd dan chuyén sang nguyén liéu
chét dot khac nhu dién, gas va doi séng nang
cao do tréng rau va cay an qua. Tuy nhién,
trong khi & cac ban c6 PFES ¢6 1% s6 ho
phong van van phat riing nhiéu hon va 1,6%
s6 ho phong vdn van phat riing nhiéu nhu
trudc thi lai khéng c6 ho phong van nao 6 ban
khong c6 PFES tiép tuc nhiing hoat dong nay.

Hinh 20 cho gdc nhin t6ng quan vé thuc
trang st dung lam san trong thdi gian qua &
8 ban khdo sat. Mic du trong cac budi thao
luan nhém, ngudi dan & ban c6 PFES c6 dé
cép t6i viéc st dung va khai thac cac san
phdm lam san nhu viéc thu lugm maéng, chat
g0 vé lam nha, 77% s6 ho phong van & cac
ban khong cé PFES va 58% s6 ho phong van
& cac ban c6 PFES cho rang ho khong con
dung cac san phdm lam san ti khi c6 PFES.
9% s6 ho phong van tai cac ban khong cé
PFES va 19% s6 ho phong vén tai cac ban c6
PFES ciing khang dinh ho da dung cic 1am
san it hon ké ti nam 2008 khi PFES bat dau
tién hanh tai tinh.

Khi li gidi vé viéc cac ho dan dung it cac lam san
hon hodc khong con dung lam san niia, cac ho
phong van dua ra cac giai thich nhu sau:

« Phan 16n cac ho phong van & ca ban c6 PFES
va khong c6 PFES déu cho rang ho khong can
c6 thu nhép va tiéu dung gi tii lam san vi doi
song da dugc nang cao. Cac ho nay ciing cho
rdng thu nhap ti lam san va riing déng vai tro
rat nhoé trong thu nhap cta ho.

« Cacho phong van & ca ban c6 PFES va khong
c6 PFES déu cho rang riing da bi ngheo kiét
nén khong thé khai thac dugc nita. Ngay ca
& cac ban c6 PFES, ngudi dan phong van cho
rang 1am san khai thac chi dt dung ma khong
du d€ ban (cht yéu chi méng, cti).

« Nguyén nhéan cac hd tham gia hop nhém va
phong van khai thac riing trudc day la dé phuc
vu nhu cau g6 d€ lam nha. Tuy nhién, phin
16n cac ho phong van 6 ban khong c6 PFES
cho rang ho da c6 nha ¢ kién c6 nén khong
can thu thém gb dé€ x4y nha va chi tip trung
vao phat trién san xuit ndong nghiép.

« Cac h¢ dan tham gia thdo ludn nhém ciing cho
biét, trudc ddy ngusi dan khai thac go cui trong
riing d€ lam vt liéu dun niu nhung hién nay
cac ban déu da chuyén sang dung bép gas nén
khoéng con can nhiéu gb cti nhu trude nia.

o Viéc cac t6 doi tudn tra gidm sat riing thuong
xuyén hon cting khién nhiéu h¢ gia dinh
khong thé tu do khai thac lam san nhu trudec.
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Hinh 20. Ty Ié hg dung lam san so véi trudc day.

Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhém tac gid
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Dé xuit chinh sach 29: Mac du s6 vu vi pham
giam nhung s6 tién phat thu dugc ti cac vu vi
pham nay lai tding dan theo nam cé nghia muc do
nghiém trong ctia vu vi pham lai tang. Diéu nay

c6 nghia la can xem xét ca s6 vu vi pham va do
nghiém trong ctia cac vu vi pham khi danh gia tinh
hinh va tac dong thuc ctia PFES.

Chi s6 2.5. Dién tich rirng bi chat @
pha va dién tich rirng bi chay

T khi c6 PFES, dién tich riing bi chét pha cé
chiéu huéng giam manh trong khi s6 vu chay
riing lai c6 xu thé tang ddc biét 1a trong giai doan
tii nam 2013 tré di (Hinh 21). Trong giai doan tu
ndm 2010-2015, c6 rat nhiéu bién dong ca vé so6
vu chay rling va dién tich chdy rting. Theo nhu
phong van véi can bd ctia Quy Bao vé va Phat
trién riing Son La, tti ndm 2013-2014, dién tich
riing bi chat phd va dién tich riing bi chay tang vot
1a do viéc chuyén d6i muc dich st dung riing sang
xay dung cac cong trinh tai dinh cu cac Thay dién
(cht yéu Thuy dién Son La) va xay dung cac Thay
dién viia va nho. S6 vu chay rting va dién tich chay
riing cling gia tang, theo can bd Quy tinh la do
thoi tiét kho hanh va do cac yéu t6 thai tiét khac.
Nédm 2016, Son La la tinh c6 dién tich chdy riing
cao thu hai trén ca nudc v6i 919 ha. Nguyén nhan

chay riing la do nam 2016 c6 rét dam bang gia
lam chét va gdy d6 hon 1.000 ha rting, sau d6
thoi tiét kho hanh da lam méi cho cac dgt chay
ring 16n.

Mac du thoi tiét dong vai tro khong nho trong
nguyén nhén chdy riing, khong thé phti nhin
theo cac bén c6 lién quan chay riing con do
quan ly rting khong t6t hodc hoat dong pha
nuong lam ray van con dang ti€p dién.

Dé xuit chinh sach 30: Hién nay cong tac
phong chay chiia chdy rling chu yéu phu thudc
vao cac nhoém ho, cong dong va luc lugng tuan
tra. Can c6 thém cac hinh thtc tuyén truyén va
co ché khuyén khich d€ cac cong dong tich cuc
phong chdy chiia chdy riing hiéu qua hon.

000

Téng dién tich riing phuc hdi ctia tinh Son La
trong ndm 2017 la 2.547ha (Bang 17). Trong
tdt ca cac huyén, Quynh Nhai 1a huyén c6 dién
tich rting phuc hoi 16n nhat, theo sau la Mai
Son va Thuan Chau do cac huyén sau khi ra
soat kiém ké riing da cip nhéat cac dién tich
riing phuc hoi d€ bao cao nim 2017.

Chi s6 2.6. Tong dién tich rirng
phuc héi cua tinh nam 2017
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Hinh 21. S6 lugng cac vu chdy riing va dién tich rirng bi chay qua cac nam.

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ciia Quy BVPTR tinh Son La
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Bang 17. Téng dién tich ritng phuc héi ctia tinh
Son La (Bon vi tinh: ha).

Theo quy
Huyén Q1 Q4 Q2 Q3 Téng
BacYén = = = 100 100
Mai Son = 5 226 138 369
Moc Chau 180 1 4 17 201
Phu Yén 49 = 81 24 153
Quynh Nhai 302 - 231 384 917
Séng Ma - - 224 2 225
S8p Cop S 24 148 172
Thuan Chau 92 = 283 1 376
TP Son La = = = 34 34
Téng 622 6 1.072 847 2.547

Nguén sé liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR

tinh Son La

Chi 6 2.7. San luong gd va
lam san ngoai go khai thac
theo quy dinh

000

San lugng g6. San lugng gb khai thac c6 xu thé
giam (Hinh 22) nhung nhu cau lam san cua tinh

6 chiéu huéng ra tang, do véy sé gay ap luc khong

nho cho dién tich riing hién c6. Theo udc tinh ctia
UBND tinh, lam san dung cho phuc vu doi séng
dan sinh, dé xay dung nha ctia, cdc cong trinh

phuc vu doi song trén dia ban tinh tuong duong

v6i 100.000 m*/ndm vao nam 2015 nhung sé tang
1én 150.000 m*/ndm vao nim 2020. Udc tinh méi
nam nhu cau st dung cac loai lam san khac nhu: tre,
vau, nua... sé la 20-40 ngan tdn. Lam san dung cho
san xudt ché bién cac san phdm: Bot gidy, do6 gb gia
dung va cdc san phidm xudt ra ngoai tinh vao khoang
20.000 tdn nam 2015 nhung sé tang 1én 60.000 tin
nam 2020. Nguyén liéu cho ché bién cac san phdm
tre khoi, van ghép thanh va van copphap tre cia
Cong ty TNHH Tién Dong tai Moc Chéau 100.000
m’ nguyén liéu/ndm. Nhu vay, tii nam 2014 dén nam
2020, hang nam nhu cau st dung g6 cac loai phuc vu
cho ché bién va doi séng dan sinh khoang 60.000-
80.000 m® gb va trén 100 ngan tdn nguyén liéu tre,
ntia, vdu va hang chuc ngan tdn lam san ngoai gb
khac. Nhdm tao thu nhap cho nguoi trong riing, tling
budc hinh thanh va thuc ddy thi trudng hang hoa
lam san trén dia ban tinh, UBND cac huyén, thanh
pho da chu trong tang cudng cong tac quan ly cdp
phép khai thac gb va lam san. Nho d6, da cap phép
khai thac 8.702m? khéi gb tron cac loai, chu yéu la
khai thac gb riing trong tai cac huyén Mai Son, S6ng
M3, Phu Yén...; 689,56 tdn 1am san ngoai gb.

San lugng lam san ngoai go. Khai thac nhya thong
la mot trong nhiing san phdm lam san ngoai gé quan
trong ctia tinh Son La. Véi dién tich 1.930 ha riing
thong hién c6, san lugng nhua thong dat khoang
1.068 tan hang nam. D6i tugng riing dua vao khai
thac, dién tich thong trong tii nam 1996-2000 thudc
du dn 327, 661 dau tu trong tai cac huyén: Yén Chau,
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Hinh 22. San lugng g6 khai thac hang nam (DPon vi: m3).

Nguén s6 liéu: Téng cuc théng ké 2006-2016
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Pht Yén, Moc Chau, Mai Son, Song Ma, S6p Cop.
Trong giai doan 2014-2015, tinh da khai thac
580 ha, tri lugng binh quan 0,135 tan/ha/nam,
san lugng nhya 157 tan, binh quan 52 tdn/nam.
Trong giai doan 2016-2020, tinh dy tinh sé khai
thac 1.350 ha, trit lugng binh quén 0,135 tan/ha/
nam, san lugng nhya 911,3 tan, binh quan 182
tdn/nam. Trén dia ban Son La ghi nhan dugc 535
loai cay thudc moc tu nhién, 20 loai cé tiém ndng
khai thac, 25 loai thu¢c dién bao ton. Ngoai khai
thac nhuya thdng, cic sdn phdm 1am san ngoai gb
khéc dang dugc khai thac tai Son La bao gom tre,
luong, vau, song may, son tra, cac loai ciy dugc
liéu, mang tuoi cac loai...Tuy nhién cho t6i nay
chua hé ¢ hé thong s6 liéu chi tiét nao vé cac
san phdm nay.

Séan lugng gb va 1am san ngoai gb khai thac mot
phén thé hién chat lugng riing hién ¢ tai tinh (kha
néang cung ung cac dich vu gb va lam san ngoai
g0). Viéc san lugng 1am san ngoai gb dugc khai
thac tai Son La cé chiéu hudng giam ciing c6 nghia
rang chit lugng riing tai Son La khong con t6t nhu
trudc va do nha nuéc dong ctia riing ty nhién nén
g0 khai thac chu yéu tu rling trong véi trii lugng it.
Viéc dy bao nhu cdu gb va lam san ngoai go gia
tang manh tai tinh trong khi san lugng gé va 1am
san ngoai gé hop phap c6 chiéu hudng giam sé gay
ap luc khong nho cho dién tich riing hién cé. Néu
khong c6 cac co ché thuc hién PFES hiéu qua thi
dién tich riing hién c6 thé bi khai thac d€ dap tng
nhu cau ngay cang tang.

Chi s0 2.8, Chat lugng nudc (000
tai cac diém quan trac

Dé danh gia chat lugng nudc tai cac di€ém quan
trac theo cac bén lién quan thi cin c6 it nhét 2 chi
s0, thu nhat la chi s6 vé chat lugng nudc trudce khi
nha mdy xt ly va thi hai la s6 gio nha may phai
diing hoat dong vi nudc duc khong xt ly dugc.
Dai véi chi s6 vé chat lugng nudc trude khi xui

ly Quy tinh da lam viéc v6i nha may nudc tuy
nhién s6 liéu nudc dau vao nha may nudc chua
dugc cung cap.

Bang 18 cho thdy sy thay ddi vé s6 gio cac nha
may nudc phai ngting hoat dong vi su c¢6 nudc
duc nam 2015 va 2017. Téng s6 gio cac nha may
nudc phai nghi do nudc duc nam 2015 1a 222,15
gio, sau 2 nam da giam xuong chi con 153 gio.
Trong 4 nha may, chi cé tram chinh cta xi nghiép
cdp nudc Mai Son c6 s6 gio ngling hoat dong tang

Bang 18. S6 gi& nha may nuéc phai nghi do nudc
duc (bon vi: gio).

Tén tram 2015 2017
Tram chinh. Xi nghiép cap 67,95 94
nudc Mai Son

Tram Na San. Xi nghiép cap 50 30
nudc Mai Son

Tram bom 19/5 49,75 22
Tram bom B6 Ca 54,45 7
Téng cong 222,15 153

Nguén s6 liéu: Phong quan ly chat lugng nudc tinh Son La nam
2015, 2017

1én so v6i nam 2015, trong khi s6 nay doi véi cac
nha may khac déu giam di, riéng tram bom B6 Ca
giam di mot cach dang ké tu 54,45 gid chi con phai
ngting hoat dong 7 gio vi nudc duc trong ca nam.

Pé xuat chinh sach 31: Can c6 sy hgp tac va chia
sé thong tin thudng xuyén hon tii cac don vi st
dung dich vu.

Dé xudt chinh sach 32: Quy tinh khi ky két hgp
doéng véi cac don vi dich vu nén kem theo cac diéu
khodn vé chia sé thong tin, caic mau biéu cin thu
thap thong tin vé chat lugng nudc.

Pé xuit chinh sach 33: G nhiing nudc phat trién
nhu My, viéc giam sat chat lugng nudc va moi
tuong quan gitia rting va nudc dugc tién hanh

bdi cdc co quan nha nudc véi mot mang ludi cac
tinh nguyén vién va quy ty thac tuong tu nhu
Quy BVPTR. Céc tinh nguyén vién va Quy ty thac
6 thé tu thu thap mau va mua cac bo danh gia
nhanh chat lugng nudc dé tu danh gid trong mot
thoi gian du dai d€ so sanh qua cac nam.

Can luu y rang céc s6 liéu thu thép trong bdo cdo
nay lién quan dén chat lugng nudc chila mot
trong cac tiéu chi danh gia chét lugng nudc c6 thé
dé dang thu dugc tii cac bén c6 lién quan trong béi
canh ngan sach va s6 liéu vé nudc khong co san.
Trong thuc té, d€ c6 thé danh gia chinh xdc su thay
d6i vé chit lugng nudc, theo yéu cau ctia quéc

té€ va Viét Nam, can c6 thong tin vé 4 nhom chi

s0: (i) thay van (hién nhom tac gia chua tiép can
dugc); (ii) hoa li co ban (hién da cé s6 liéu cung
cap bdi nha may nudc cho nam 2013 va 2017);

(iii) sinh hoc (da cé cho nam 2017 do nha may
nudc cung cap nhung con thiéu chi s6 quan trong
theo yéu cdu ctia B Tai Nguyén va Bo Y Té€); (iv)
ddc hoc (hién nhom tac gia chua ti€p can dugc).
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Chi s8 2.9. Chat lwgng nudc @
tai cac Thay dién

Déy la 1 trong nhiing chi s6 kho thu thip thong
tin tai tinh. Trong s6 37 nha mady tham gia chi tra
DVMTR chi ¢6 03 nha may cung cép thong tin vé
chat lugng nudc ho gom nha may Chiéng Cong,
nha may Nam Hong, nha mdy Nam Pia. Vi vay
phan tich cho chi s6 nay tap trung vao s6 liéu ctia 3
nha mdy néu trén. Chat lugng nudc sé dugc phan
anh thong qua lugng dat dugc nao vét hang nam
va céc chi phi c6 lién quan ctia nha may thay dién.
Ngoai ra chit lugng nudc con thé hién thong qua
céc thong s6 vé€ do duc nudc tai cic tram quan tric
tuy nhién hién nay hau hét cac nha may thay dién
khong c6 cac tram quan trac chat lugng nudc.

Vao nam 2015, tong chi phi nao vét long ho cua 3
nha may thty dién Chiéng Cong, Nam Hong va
Néam Pia lén t6i gan 18 ti dong véi gan 500.000 m?
(Bang 19). b€ danh gia xem liéu tu khi c6 PFES,
toc do boi lang long ho c6 thay déi hay khong can
¢6 s6 liéu tit ndm 2008 cho t6i nam 2016 dé€ so
sanh. Tuy nhién, hién nay cic nha méy van chua
cung cdp s6 liéu cac nam trudc.

Chat lugng ctia nudc c6 thé€ bi anh hudng bai rat
nhiéu yéu t6 trong dé co6 ti1é che pht rling trén
luu vuc. Ti 1é che phu riing thip c6 thé lam tang
hé s6 dong chay vi thé sé ting nguy co li lut va
x6i mon va anh huéng nhiéu dén dén chat lugng
nudc trong luu vyc. Dya trén nhiing bao cdo vé

chét lugng nude ctia nha may nudc thu thip dugc
vao nam 2013 va 2017, c6 thé so sanh mot s6 chi s6
dé thdy dugc su anh hudng cta riing do6i véi nguon
nudc. Miac du s6 liéu ti cac nha may nudc cung
cap la rét it, gan nhu khong c6 tinh so sanh va di
liéu chi c6 trong mot khodng thai gian khd ngin
nhung van c6 thé chon loc ra mét s6 chi s6 tiéu
biéu d€ c6 thé thdy dugc sy anh hudng cta riing
déi véi chat lugng nudc. Luu lugng dong chay 16n
va toc do dong chay cao c6 thé kéo theo nhiéu cac
hat va trdm tich nhu cét, bun, sét va cac hgp chat
hiiu co vao trong nudc tao thanh cac chét ran lo
lting (TSS). Chi s6 TSS theo thong ké tai tram Nam
La cia ndm 2017 1a 7 mg/L nho hon khoang 10

lan so v6i nam 2013 la 76 mg/L (Bang 20) thé hién
dugc lugng tram tich bi x6i mon vao trong nguén
nudc da giam di mot cach dang ké. Mot phan
nguyén nhén cho viéc tram tich giam di dang ké c6
thé dén ti sy gia ting trong mtuic d6 che phu riing
lam giam t6c do dong chay. Tuy nhién ciing khong
thé khang dinh dugc d6 la nguyén nhén chinh vi
con rat nhiéu yéu t6 khac c6 thé anh hudng dén
chi s6 nay nhu lugng mua, chdy rting, khai thac go,
khai thac khodng san hay xay dung cau duong. S6
liéu vé lugng mua tai tram khi tugng thuy van Ta
Bu cho théy t6ng lugng mua thang 12 nam 2013 la
113mm 16n hon nhiéu lan so véi gid tri trung binh
cua tong lugng mua cling ki cdc nam tit 1960 dén
2013. Méc du vay so6 liéu vé lugng mua ctia ndm
2017 tai thoi diém viét bao cao nay chua dugce cap
nhat nao vi vay ciing khong thé lam cén ct dé so
sanh vé moéi quan hé gitia lugng mua va TSS.

Bang 19. Chi phi va lugng dat nao vét long hé thuy dién tai 3 nha may thay dién tai Son La nam 2015.

Nha may thay dién Chiéng céng Nam Héng Nam Pia
Téng chi phi 5.985.943.964 7.150.885.210 14.625.723.695
Khéi lugng nao vét (m3) 98.956,84 106.828,4 270.631,95
Nguén sé liéu: Téng hgp tir béo cao tinh hinh nao vét ldng hé thuy dién clia cac nha may thuy dién
Bang 20. So sanh chat lugng nuéc nguén Tram Nam La.
Chi sé Pon vi Két qua 10/12/2013 Két qua 08/12/2017
T6ng chat rdn o Itng (TSS) mg/L 76 7
Ham lugng sat (Fe) mg/L 0.64 0.817
Ham lugng Clorua (Cl-) mg/L 26 <15
Ham lugng Amoni NH4 (tinh theo N) mg/L 0.04 0.04
Ham lugng Nitrit NO2 (tinh theo N) mg/L 0.003 <0.01
Ham lugng Nitrat NO3 (tinh theo N) mg/L 1.0 0.18

Nguén: Téng hgp tir bao cao kiém tra chat lugng nudc nguén céng ty ¢ phan cap nudc Son La nam 2013 va 2017
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Dé c6 mot cai nhin tong quan vé sy lién quan

gitia dién tich va ti 1¢ che phu rting trong luu vuc
v6i chat lugng nudc, nhiing yéu t6 bén ngoai nhu
lugng mua, thién tai, cac hoat dong khai thac hay
xdy dung, thi cong, nudc thai tai luu vic clia nguon
nudc can phai dugc danh gia mot cach téng thé
dé hiéu r6 nguyén nhan vé sy ting hay giam ctia
nhiing chi s6 vé chat lugng nudc va méi quan hé
ctia nhiing chi s6 dé véi dién tich va ti 1¢ che phu
riing. Diéu nay doi hoi viéc thu thap nhiing s6 liéu
lién quan cling phai rét chi tiét ciing nhu lién tuc
cap nhét trong moét khoang thoi gian dai.

Ngoai ra, theo yéu cau danh gid va chuong trinh

quan trac phuc vu danh gia tic dong dén moi truong

cua hoat dong thuy dién, can ¢ s6 liéu vé cac thanh

phan moéi trudng véi cac thong s6 nhu sau:

« D0Gi v6i nude mat: lya chon quan tric mot s6
thong s6 hoa ly co ban va dic trung d€ c6 thé
danh gia chat lugng nudc sdong va danh gia cac

tac dong ctia hoat dong thuy dién (nhu: nhiét
doé nuédc, DO, ddu md, mot s6 kim loai ndng...);

« Dai véi thiy sinh: bén canh cac théng s6 quan
trac co ban (dong vét ndi, thuc vat ndi, dong vat
day...), chu trong va b6 sung quan trac chi s6 t6
hop ca (IBI);

« D0Gi vé6i tram tich day: tap trung quan tric mot
s6 kim loai nang va ddu mé& khodang.

Cac thong s6 quan trac theo tting thanh phan moi
truong dugc trinh bay trong Bang 21 dudi day.

Dé xuit chinh sach 34. Can c6 thém s6 liéu lién
quan dén chat lugng nudc trong mot khoang thaoi
gian dai d€ c6 thé khing dinh dugc chinh xac

tac dong ctia riing 1én ca chat lugng va so lugng
nudc.Mdc du cac thong tin lién quan dén Bang 21
khong dugc Quy TW yéu cau bdo cao nhung can
bd quy tinh cling cin cé cac kién thtic co ban vé
nhiing chi s6 quan trong nay.

Bang 21. Thanh phan méi trudng va thong sé can quan trac giai doan 2013-2017.

Thanh phan méi trudng quan trac

Nhém théng s6

Nudc mat

Tram tich day

Thuy van Muc nudéc

Van toc dong chay

Luu lugng nuéc

Hoa ly co ban
- Do nhanh tai hién truong pH
Nhiét do (T0)

Oxy hoa tan (DO)

D6 dan dién (EC)

Téng chat ran hoa tan (TDS)

- Phan tich trong PTN

Nhu cau 6xy sinh hoé (BOD,)

Nhu cau éxy hod hoc (COD)
Téng chat ran lo Itng (TSS)

Amoni (N-NH4*)
Nitrat (N-NO3’)
Nitrit (N-NO,)
Phét phat (PO,*)
Téng sét (Fe)

Sinh hoc DPong vat néi
Thuc vat néi

Dong vat day

Xac dinh dinh tinh va dinh lugng mau ca

Chi sé t6 hop cd (IBl)

Chi s6 da dang déng vat néi; thuc vat nbi
Chi s6 BMWPY=t"a™ (yi cdn triing nudc va
doéng vdt khéng xuong séng ¢ 16n)

Chi (Pb)

Asen (As)

Thay ngan (Hg)
Téng dau, m&

Poc hoc
- Phan tich trong PTN

Chi (Pb)
Asen (As)
Thay ngan (Hg)

Nguén: Trung tdm quan trdc méi trudng - Téng cuc moi trudng (2012)



4 Tac dong tai chinh -

& ca ban c6 PFES va khong c6 PFES, ngudi dan
van ludn cé nguodn thu ti lam nghiép. S6 ho phong
van c6 nguon thu tii 1am nghiép tai cac ban khong
c6 PFES gip doi tong s6 ho phong van c¢6 nguén
thu tu [am nghiép tai cac ban c6 PFES (Bang 22).

O ca ban c6 PFES va khong c6 PFES, thu nhép
binh quén ti ngudn thu lam nghiép chiém ti trong
rat nho so véi cac ngudn thu khac dac biét 1a nong
nghiép. Tuy nhién, thu trung binh ti cac hoat dong
lam nghiép & cac ban cé PFES cao hon 6,8 lan so

v6i cac ban khong cé PFES (Bang 22).

Theo s6 liéu bao cdo ctia UBND huyén Moc Chau
va UBND x4 Chiéng Khtia, Mudng Sang va Dong
Sang, thu nhap binh quan tu PFES dao dong tl
khodng 402.156 dong/ho/nam t6i 2.276.661 dong/
h¢/nam (Bang 23). Ti trong thu nhép tu PFES so
v6i tong thu nhép chiém khoang 1-15%. Thu nhap
binh quén ctia h¢ gia dinh tai 2 ban khong c6 PFES
(An Thai va Ban Trong) cao hon 4 ban c6 PFES
(Ban Khtia, Cing Ty, Phach, Tong).

Chi s6 3.1. Thu nhap binh quén
cta nguai dan tir DVMTR

Két qua hop nhém va phdong van ho cho thay, tai
ban Thai Hung (dén toc Kinh va c6 PFES), ti trong

kinh té

thu nhép tui rting va PFES chi chiém c¢6 1% déi véi
ho trung binh ctia ban. D6i véi ban Cang Ty (dan toc
Mong va cé PFES), ti trong thu nhap tii riing va PFES
chiém khoang 13% d6i vé6i ho trung binh va 0,1% doi
v6i hd kha. Tai ban Bua, tong thu nhép tu riing va
PFES chiém tti 1-2% tong thu nhap/hd/nam.

Theo s6 liéu ctia quy tinh, trong 8 ban tién hanh
khao sat, Ban Lun 1a ban nhan dugc nhiéu tién PFES
nhat va ban Bua la ban nhan dugc it tién PFES nhit.
Tién PFES cht yéu chi tra cho riing cong dong con
PFES chi tra cho cd nhan va chi trd cho nhom ho chi
chiém madt ti trong rat nho (Hinh 23).

Bang 24 ciing cho thay, s6 hd phdng vin & cac ban

c6 PFES c6 thu nhép tt hon ké tii khi ¢ PFES chi
chiém tit 16.6% (Ban Lun, Ban Phach) t6i 20% (ban
Thai Hung). Trén 76% ho phong van & ca 4 ban c6
PFES cho rang khong ¢ su thay d6i vé thu nhap ké
tit khi c6 PFES. O nhiing ban khong c6 PFES, nguén
thu ti 1am nghiép cao nhét ma ho phdong van c6 thé
nhéan dugc la 8 triéu trong khi d6 con s6 nay la 10
triéu ¢ ban c6 PFES (bao gém ca nguon thu tit PFES).

Trong tong s6 cac ho phong van tai 4 ban c6 PFES,
s ho lién tuc nhan dugc tién PFES tti 2 nam

trd 1én chi chiém mot s6 lugng rat nho (20% tai
ban Thai Hung; 23,3% tai ban Na Lun, 45% tai
ban Phach va 3,3% tai ban Cang Ty) (Bang 25).

Bang 22. Ty |é phan tram sé hd phdéng van c6 thu nhap tir khac nguén khac nhau (N= 240) va binh quan

thu nhép ti cdc nguédn khac nhau.

Cac ban c6 PFES (N= 184 ho)

Cac ban khéng c6 PFES (N= 56 ho)

Nguén thu nhap

% s6 ho Triéu dong % s6 ho Triéu dong
N6ng nghiép 93 55,4 86 64,13
Lam nghiép 25 1,25 53 0,54
Kinh doanh 2,7 10,06 1,79 3,64
Luong 21 2,31 8,9 0,45
Khac 10 1,15 3,6 0,38

Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gia
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Bang 23. Thu nhap binh quan cta cac ho gia dinh tai cac ban nghién ctu.

Téng thu Thunhdp  Tytrong thu .

Nam
A = N nhap binh  binh quan ti nhap tu PFES .
S LTS Huyén Xa U D quan (déng/ PFES (d6ng/ so téng thu lz:g
hd/ ndm) hé/ ndm) nhap (%)
1 SongPa  Méc Chau Chiéng Khira Ban Khura 15.000.000 961.700 6% 2017
2 SéngDPa MocChau ChiéngKhita BanCingTy  16.000.000 778.270 5% 2017
3 SongPa  Moéc Chau Chiéng Khira Ban Phéch 13.000.000 1.091.587 8% 2017
4 SongPa  MoécChau  Chiéng Khira Ban Tong 15.000.000 2.276.661 15% 2017
5 Séngba Mo6c Chau Mudng Sang Ban Lun 30.000.000 735.438 2% 2017
6 Séngba MOc Chau Mudng Sang BanThai Hung 35.000.000 509.436 1% 2017
7 Séngba MoécChau Dodng Sang Ban Ang | 19.000.000 679.675 4% 2017
8 Séngba MoécChau Ddng Sang Ban Bua 21.000.000 402.156 2% 2017
9 Séngba MOc Chau MudngSang  Ban An Thai 28.000.000 - 0% 2017
10 SongPa MobcChau Chiéng Khira Ban Trong 20.000.000 - 0% 2017
Nguén s6 liéu: Bao cao phat trién kinh t& xa hoi tai Xa va Ban ctia UBND huyén Méc Chau (2017)
Bang 24. Quan diém cla ngudi dan & cac ban cé PFES vé thay déi trong thu nhap ké tir khi c6 PFES.
Thai Hung Cang Ty Ban Lun Ban Phach
Thu nhap tét hon 20% 17.64% 16.6% 16.6%
Thu nhap kém di 0% 5.9% 1.67% 1.67%
Thu nhap nhu truéc 80% 76.46% 81.73 81.73
Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gid
350,000,000
300,000,000
250,000,000
S 200,000,000
5
S
2 150,000,000
C
2
= 100,000,000
w
& 50,000,000
0 z
Thai Hung Ban Lun Cang Ty Ban Phach  BanBua Ban Angl  BanKhta Ban Tong
SO tién PFES tra cho riing céng déng nam 2016
SO tién PFES tra cho ca nhan ndam 2016
SO tién PFES tra cho nhom hé nam 2016

Hinh 23. Sé tién PFES chi tra cho cac ban khao sat c6 PFES.
Nguén sé liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La
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Bang 25. S6 luong hd cé dién tich gidm ma tién PFES tang.

Thai Hung Na Lun Phach Cang Ty
S8 lugng hd (c6 thé khdo sat: c6 s6 liéu 6 hé =20% 14 ho =23.3% 27 hd =45% 1hd=3.3%
it nhat 1a 2 ndm gan nhat)
Dién tich giam ma tién tang 5 11 3 0
Ty 1& % dién tich giam ma tién tang 83.33% 78.57% 62.96% 0.00

Nguén sé liéu: Téng hgp tir béo cdo tinh trang chi trad PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La

Diéu nay cho thdy nguon thu PFES chi la nguon thu
on dinh véi mot phdn nhé cdc h tham gia phéng
vdn. Ngoai ra, d6i v6i cac ho phong van nhan
dugc tién PFES tu trén 2 nam trd 1én, tai ban Thai
Hung va ban Na Lun, c6 trén 83% s6 ho phong
van mac du dién tich riing giam nhung s6 tién
PFES nhéin dugc van ting trong khi con s6 do 1a
62.96% 6 ban Phach. S6 tién tang lén la do don
gia chi tra dich vu mai truong tang. Piéu nay chua
thuc su tao ra dong luc khuyén khich cho cdc ho
phéng vdn trong viéc tich cuc bdo vé riing vi ngay cd
khi dién tich riing ciia ho bi giam, tong thu tii PFES
doi véi gia dinh ho van tang qua cdc nam.

Bang 26 cho thdy t6ng thu lam nghiép tai ca ban
c6 PFES va khong c6 PFES la tli nhiéu ngudn. Tuy
nhién, nguon thu tii gb cui, go tap la ngudn thu
chinh ctia rting v6i kha nhiéu ho gia dinh trong
khi dich vu moi truong riing chi la nguén thu rat
nho. Thu nhap ti go cti gdp 4 1an va nguodn thu
tul tre, mang, nda gap t6i 7,34 14n so véi thu nhap
ti dich vu moi trudng riing. Trong s6 184 ngudi
phong van & cac ban cd PFES, ciing chi ¢6 62 hd
nhan dugc tién chi tra dich vu méi trudng riing.

Tac dong ctia PFES v€ mat thu nhap clia ngudsi
dan thap chua tao dugc dong luc thuc su cho
ngudi dan tham gia vao cong tac bao vé phat trién
riing. Ngoai ra khi thu nhép tii nong nghiép von

dugc coi la nguyén nhéan chinh dan dén viéc pha
riing, mé rong dién tich trong ngo va cay an qua
cao hon han vé6i thu nhap tit lam nghiép tao ra
nhiéu rai ro doi véi viée gia tang dién tich riing

bi chdt pha va giam d¢ che phu riing nhu trong
truong hgp ciia Moc Chéau. Két qua hop nhém chi
ra rang phan 16n céc hd trong ban khéo sat dung
tién thu nhap dugc tu PFES dé€ dau tu vao san
xudt, cht yéu 1 trong ciy an qua dé cai thién thu
nhap. Tat ca nguoi dan tham gia hop nhom déu
cho rang phat trién cay dn qua trong tuong lai sé
la phuong thic t6t nhét d€ cai thién doi song. Tuy
nhién, theo nhiing ngudi tham gia phong van &
cac ban nghién ctiu rdng, viéc tham gia PFES ciing
gay ra nhiéu kho khéan cho ngudi dan vi nguoi dan
khong con dugce tu do 1én riing khai thac go dé
lam nha va lam san ngoai gb6 dé ban trong khi dién
tich dat canh tac ngay cang bi thu hep.

Pé xuit chinh sach 35: V6i cac ho o tién
DVMTR it, khong dang ké, nén van dong gop
thanh nhém h¢ dé€ s6 tién d6 thuc su c6 y nghia.

Viéc khong thay d6i thu nhap ctia ngudi dan co
thé nhin trén 2 khia canh. Mot mat, viéc ké tii khi
c6 PFES nguoi dan khong c6 thém gia tang vé
thu nh4p dang ké ciing dong nghia véi viéc PFES
kho c6 thé tao ra dong luc dé€ ngudi dan tham gia
tich cuc vao cong tac bao vé rting. Mat khac, viéc

Bang 26. Nguén thu nhap tir riing va ngoai riing trong cac ndm qua va su thay déi vé thu nhap.

Ban c6 PFES Ban khong c6 PFES
S6 ho tra 16 Thu nhap binh quan S6 ho tra 16 Thu nhap binh quan
(% trong téng s6 184 hd) (triéu dong) (% trong téng s6 56 hd) (triéu dong)
Dich vu moi 33,6 0,95 0
trudng rung
G6 tap 29,9 0 17,9
Cui 42,4 1,74 33,9 0,4
Tre, mang, nUa 4,3 3,16 1,8
Khong cé thu 22,4 0 46,4

Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhdom tac gia
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khong thay d6i qua nhiéu trong thu nhép cua
nguoi dan ciing c6 nghia viéc thuc hién PFES sé
khong quad khé khan véi ngudsi dan vi PFES khong
mau thuan véi cac hoat dong tao thu nhap khac.
Tai rat nhiéu nudc khac trén thé gidi, ngusi dan
khong muon tham gia vao PFES khong don thuan
chi vi thu nhép tao ra ti PFES thip ma con vi khi
tham gia PFES, ho sé bi han ché cic hoat dong tao
ra thu nhép khac (vi du: chan tha, khai thac go).

PFES khong phai la nguén thu nhap 6n dinh
hang ndm dai v6i phan 16n ho gia dinh phong
van. Pong thoi viéc cac ho khong lién tuc nhan
dugc tién PFES ciing c6 nghia ho khong thuc
hién ding cam két bao vé phat trién rting ctia
minh va do vay khong nhan dugc tién PFES. Tuy
nhién, két qua cho thdy viéc rat nhiéu huyén cé
dién tich riing giam hodc nhiéu h¢ phong van

du khong néng cao dugc chat lugng riing nhu

da cam két nhung van nhan dugc s6 tién chi tra
ttt PFES cao hon so v6i ndm trudc do don gia
chi tra tang. Tuong tu nhu vay, mdc du dién tich
riing trén toan huyén Moc Chéu giam, s6 tién ti
PFES ma huyén Mdc Chéu nhén dugc nam 2017
(1.382.410.000 dong) ciing nhiéu hon 62.830.000
dong so véi nam 2016 (1.319. 580.000 dong) do
don gia chi tra cac nam khac nhau, ndm 2017
don gid 1a (293.000 dong/ha) cao hon so v6i nam
2016 (269.000 dong/ha). Diéu nay tao ra hiéu ung
ngugc va cin phai cé su thay déi trong chinh sach
vé co ché chi tra di kem véi thudng phat r6 rang.

Dé xudt chinh sach 36: Can xem xét 4p dung hé
s6 K theo Thong tu T22 ddc biét véi cac nhém ho,

cdng dong khi nguodn tién chi tra 16n va hé s6 K sé
tao ra sy khac biét véi tiing nhom.

Dé xuit chinh sach 37: Ngoai cac co ché khuyén
khich tai chinh, can nghién ctiu thém cac co ché
chinh sach khac han ché pha rting va suy thoai
riing cing nhu cac co ché khac khuyén khich
nhom chu riing nay tham gia tich cuc hon vao
PFES. Nén long ghép cac co ché hudng lgi khac
cho nguoi dan tao thém dong luc bao vé riing.

Dé xuit chinh sach 38: Dong gép cua PFES vao
nguon thu cta cdng dong ban 1a rat I6n va co6 thé
gitp ban cai thién co s6 ha tang va diéu kién song
cua toan thon ban. Nén huéng dan cac ban c6 s6
tién DVMTR hang nam lén cach phan bd st dung
ngudn tién hiéu qua dé viia bao vé riing, phat trién
kinh t€ h¢ va phat trién co sd ha tang cong dong.

000

Trong nam 2017, theo s6 liéu bao cdao cia UBND
xa Chiéng Khtia, Mu6ng Sang va Dong Sang, ca
3 xa c6 tong s6 198 ho ngheo thi c6 t6i 191 ho
nghéo cé thu nhap tii PFES.

Chi s6 3.2. S ho nghéo c6 thu
nhap tir DVMTR

Theo s6 liéu ctia xa cung cap, 7 trong 8 ban nghién
ctiu sdu va rong, 100% s6 ngheéo trong ban déu
dugc hudng tién chi tra dich vu moi truong riing.
Ban duy nhat khong c6 hd nghéo nao nhan duge
tién PFES (Thai Hung) 1a do ban d6 khong c6 ho
ngheo (Bang 27).

Bang 27. S6 hd nghéo c6 thu nhap tir DVMTR tai cac ban nghién ciu.

STT X5 Tén ban T(“?'ng Téng s6 S6hdcothu  S6hdnghéocéthu Dathuchién
sOhé hongheo nhaptuDVMTR  nhap tu DVMTR PFES chua?
1 Chiéng Khuia Ban Khua 106 36 80 36 (@6)
2  ChiéngKhlra Ban CangTy 86 59 63 59 Co
3 Chiéng Khtia Ban Phach 131 42 121 42 o
4 Chiéng Khuia Ban Tong 75 32 56 32 (@)
5  Mudng Sang Ban Lun 130 9 64 9 Co
6  Mudng Sang BanThaiHung 100 0 39 0 (@)
7  DéngSang Ban Ang | 163 5 40 5 o
8 Poéng Sang Ban Bua 157 8 920 8 Co
9 Mudng Sang  Ban An Thai 80 0 0 0 Khong
10  Chiéng Khtia Ban Trong 26 7 0 0 Khong

Nguén sé liéu: Bao cao ctia UBND Xa Chiéng Khita, Mudng Sang va Péng Sang (2017)
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Chi 6 3.3. Tién DVMTR theo cac aD
nam nop vé Quy

S6 liéu ctia ca ndm 2016 va 2017 cho thdy, thu
tién PFES theo ké hoach con gdp nhiéu khoé khan
(Hinh 24).

Hinh 25 ciing cho thdy, tai tinh Son La, nguén
thu chti yéu cho dich vu moi truong rung la tu

nha may thuy dién va s6 tién ng dong Quy cin
phai thu ti cdc nha mdy nay nam 2017 cao hon
han nim 2016.

Viéc cac nha may thay dién cham tré trong viéc
thuc hién chi tra ding han dat ra yéu cau méi
trong chinh sach d6 la phai dam bao thuc thi
phap luat dugc tién hanh mot cach hiéu qua.
Diéu nay ciing cho thdy mdc du tinh da ra nhiéu

180,000,000,000
S 160,000,000,000
—;§ 140,000,000,000
-5~ 120,000,000,000
é 100,000,000,000
= 80,000,000,000
£ 60,000,000,000
Y 40,000,000,000
20,000,000,000
Tonné?ps%zgal S6 tién S6 tién con Tonnégps:;]zgal S6 tién S6 tién con
K& hoach da thu lai phai thu KE hoach da thu lai phai thu
2016 2017
T6ng s CdpthuTW = C3p thu Noi tinh
Hinh 24. Téng hop tién DVMTR theo cap thu nam 2016-2017.
Nguén sé liéu: Bao cado 8 nam thuc hién PFES cia Quy BVPTR tinh Son La
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ké’ hoach da thu lai phai thu ké hoach da thu lai phai thu
2016 2017
Thay dién 156,335,835,5 115,073,592,9 41,262,242,68 157,667,972,0 47,957,834,62 109,710,137,4
Nudc sach 1,584,443,200 1,477,556,520 106,886,680 1,594,756,880 509,997,488 1,084,759,392
Du lich 0 0 0 0 0 0
Nuéi tréng thay san 0 0 0 0 0 0

Hinh 25. Téng hgp tién DVMTR theo déi tugng thu nam 2016-2017.
Nguén s6 liéu: Bdo cao 8 nam thuc hién PFES ctia Quy BVPTR tinh Son La
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van ban phap luat nhung chua cé bién phap xt
ly kién quyét do van con thiéu cac vin ban phap
luat lién quan dén ché tai xu phat vé cac doi
tugng nay.

bé xuit chinh sach 39: Can cuong thuc thi Nghi
dinh 40 vé ché tai xti phat d6i véi cdc bén chdm
chi tra tai cac tinh.

Chi s8 3.5. Tong so tién glal ngan
theo ke hoach phé duyet va
thuc té

000

Tl nam 2013 cho t6i nam 2015, ti 1é gidi ngan
thuc té€ thuong thdp hon so véi ti 1¢ giai ngan
theo ké hoach. Chi c6 nam 2016 la ti 1¢ giai ngan
da dat 100% theo ké hoach (Hinh 26). Viéc giai
ngan khong dat dugc theo ké hoach la do cac
nam 2013-2015 s6 liéu tinh todn theo ké hoach

dugc tinh theo thuc té€ chi trd nam trudc lién ké

do vay dan dén viéc ty 1é giai ngan thuc té thuong
thap so vdi ti 1¢ gidi ngan ké hoach. Riéng nam
2016 ti l¢ giai ngan dat 100% ké hoach do qua trinh
lap ké hoach can cti theo dung s6 liéu chi tra ctia
nam 2016 dugc trién khai trong du an diéu chinh
s0 liéu chi tra dich vu méi truong riing ti két qua
kiém ké rting.

Dé xuit chinh sach 40: D€ c6 thé tién hanh cong
tac giai ngan can c6 day dua ho so, so liéu va sy phoi
hgp gitia cac ban nganh hiéu qua trong toan tinh.

Chi s6 3.7. Tong ngan sach cho n anh lam
nghlep hang nam trong tinh va ty trong
tién DVMTR SO vGi tong ngan sach nganh
lam nghiép cua tinh

Hién nay Quy chua c6 s6 liéu d€ tong hop

140,000,000
2 120,000,000
o)
S 100,000,000
c £
‘L5, 80,000,000
0 €
Az 60,000,000
§ 40,000,000
ke
~ 20,000,000

2013

2014 2015 2016

K& hoach gidi ngan
Thuc té giai ngan

Nam

Hinh 26. Téng ngan sach ké hoach va gidi ngan qua cac nam.

Nguén sé liéu: Bao cao 8 nam thuc hién PFES ciia Quy BVPTR tinh Son La



5 Tac dong xa hoi

CI‘!i s0 4.1-4.3. Tac dong ctia chi 50000 47540 46941
tra dich vu moi truong rung toi @

Céng dﬁng 40000 37521 37653

Hinh 27 cho thdy s6 chu riing (phan 16n 1a cong 30000

dong va nhém h¢) nhan dugc tién PFES tang dan 50000

qua cac nam. Tl ndm 2013-2015 toan tinh da su
dung tién PFES xay dung dugc trén 2.689 cong 10000
trinh véi tong s6 tién dau tu trén 57.970 ty dong.

Nim 2013, Quf tinh ciing ban hanh huéng dén 20112012 2013 2014 2015

cong dong st dung tién véi dé xudt t6i thi€u & moi

cong dong phai danh ra 40% tién chi tra cho cong Hinh 27. S6 chi riing dé dugc nhan chi tra.

dong dé chi tra cho cdng tac bao vé riing. Nguén sé liéu: Quy Bao vé va Phat trién riing Son La 2017
Theo s6 liéu cung cép cua xa Chiéng Khiia, Mudng 40% 38%

Sang va Dong Sang, s6 tién cac cong dong danh 34%

dé dau tu vao cong tac bao vé phat trién riing dao 35%

dong tit 28-38% (Hinh 28). Trong khi s tién PFES 30% 28%

cong dong dau tu nam 2014 tang 4% so véi 2013 thi 25%

con s6 nay lai giam 10% vao nam 2015. 20%

¢ 2 ol N A /& A N 2 r 1 50/
Két qua phong van sau véi 240 ho cho thay, 6 cac ’

ban c6 PFES, s6 ho tham gia vao bao vé riing véi 10%

3 hinh thtic quy m6 hd, quy moé cong dong, va 5%

quy mo doan thé déu cao hon hin so véi cac ban 0%

khong c6 PFES (Bang 28). Tuy nhién, s6 ho tham 2013 2014 2015

gia bao vé riing dudi hinh thiic quan ly rling cong

déng thi khong c6 sy khic biét 16n & ci diém co Hinh 28. Binh quan ty |é sé tién tit DVMTR dau tu

PFES va khong c6 PFES. Do céc ban déu thanh lap ~ vao cdng déng va BVPTR.
t6 quan Iy béo v¢ riing d€ tudn tra canh gic bdo v&  Ngusn s6 ligu: Bao cdo ciia UBND Xa Chiéng Khisa, Mudng
riing (s6 lugng ngudi cac t6 1a tuong duong nhau).  Sang vaPéng Sang

Bang 28. Ty |é s6 ho tham gia vao cac hinh thic bdo vé rirng khac nhau.

Khong c6 PFES (%) C6 PFES (%)
Hinh thiic tham gia bao vé riing 65.00 84.17
Quy m6 ho 26.67 49.17
Quy md6 cong dong 33.33 34.17
Quy m6 doan thé 7.50 13.33

Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gid
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Tai cac ban khao sat, viéc tham gia vao PFES
cling dudgc coi la mot tiéu chi quan trong trong
viéc phén loai ho ngheo. Theo cac ho phdng van,
nhan thic ctia ngudi dan vé bao vé phat trién
rling tii ngay c6 PFES ciing dugc nang cao ro rét.

Hinh 29 ciing cho thdy ca ban c6 PFES va ban khong
c6 PFES thi ngudi dan déu tham gia vao cac cudc
hop thong bao vé PFES. O céc ban c6 PFES, cic ho
dan déu tham gia vao cac hoat dong tap hudn, lam
r6 ranh gidi riing va do sinh khdi riing.

120.0
100.0 100.0 100.0 977
100.0 90.4 86.0
80.0
X 600
40,0 Khéng cé PFES
Co PFES
20.0 96 14.0
0.0 0.0 0.0 23
0.0
Thamgia Thamgia Thamgia Thamgia Thamgia  Thamgia
docanbd docanbé hudngdan  lamro dodac  dé phat hién
téchic t6chicdé  chitrd  ranhgidi  sinh khoi vi pham
théng bdo  hdiy kién

Hinh 29. Su tham gia vao cac cudc hop thong bao vé PFES.

Nguén: sé liéu dugc thu thap bdi nhém tac gid

bé xudt chinh sach 41: Mic du cong dong c6 toan
quyén quyét dinh viéc st dung tién PFES theo

nhu cau, viéc ty 1é phin tram s6 tién PFES thuc

té€ dugc st dung tai d4u tu cho coéng tac bao vé va
phat trién rung rit han ché va c6 xu thé giam & cac
cong dong cling 1a van dé dang luu y tai tinh.

Su tham gia tich cuc clia ngudi dan vao PFES
ngoai viéc do PFES c6 co ché tai chinh khuyén
khich thi con do hé théng t& chiic thuc hién
PFES tai ca cdp huyén, xa, va thon ban déu
minh bach va yéu cau su tham gia ctia tat ca cac
bén c6 lién quan.



6 Cac bai hoc kinh nghiem

6.1 Su khac biét giita theo d6i va danh
gia

Muc tiéu cua theo doi, gidm sat va danh gia
PFES la rat khac nhau vi vy tuy theo yéu
cau, muyc tiéu ctia Quy Trung uong va Quy
tinh thi nguon ngan sach danh cho tting hoat
dong, tan sudt tién hanh cdc hoat dong nay sé
la khac nhau.

Doi vé6i cong tac theo doi va gidm sdt PFES, muc
tiéu chinh la d€ cung cip cac thong tin thuong
xuyén vé qua trinh thuc hién PFES tai cdp tinh.
Viéc theo doi sé dua ra cai nhin tdng quan vé
cac giai doan thuc hién cua chinh sach, chiro
cac két qua dau ra va xem xét cac hoat dong
thuc hién chinh sach c¢6 dugc thuc hién dung
v6i ké hoach dé ra khong, néu khong sé phai
dua ra cach sta déi ngay lap tiic. Hoat dong
nay cling sé cung cdp cac danh gia nhanh trong
mot khoang thdi gian ngdn han va khong tinh
t6i cac dau ra lau dai cing nhu tac dong cta
chinh sach. D€ thuc hién hoat dong nay, bo chi
s6 M&E dugc xay dung theo yéu cau ctia Quy
Trung uong va dugc VFD xay dung dua trén
phan mém Microsoft Excel sé dugc cap nhat

s6 liéu thudng xuyén dé€ cung cdp cac thong tin
toan dién vé qua trinh thuc hién PFES trén quy
mo toan tinh. Thong tin va s liéu sé dugc thu
thap dinh ki hang ndm hodc 5 nam moét 1an tuy
vao diéu kién tai chinh va nhu ciu.

Dai véi viéc ddanh gia tdc dong ciia PFES, muc
tiéu chinh nham danh gia tac dong cac hoat
dong ctia chinh sach c6 dat dugc cac muc tiéu
cu thé hay khong, cung cip danh gia va anh
hudng lau dai ctia chinh sach dong thoi dua ra
cac bai hoc kinh nghiém ciing nhu dé xuat sta
d6i chinh sach dé€ c6 thé bén viing hon. Khéac
v6i viéc theo doi va giam sat von dugc tién
hanh thudng xuyén, viéc thu thap s6 liéu cho
danh gia chi tién hanh vao 2 thoi diém: trudce
khi cé chinh sach va sau khi cé chinh sach. Viéc

bao lau nén lam danh gia tac dong cua PFES phu
thudc vao 2 yéu t6 chinh: ngan sach hién c6 ctia
tinh danh cho viéc nay va nguén nhén luc (ca s6
lugng va ki ndng ctia can bg). Viéc danh gid tac
dong cta PFES khong thé qua thudng xuyén va

5 nam/lan la hgp ly nhat. Tan sudt danh gia tac
dong ctia PFES la 5 nam/lan viia ti€t kiém chi phi
thuc hién viia 1a khoang thoi gian t6i thiéu d€ c6
thé nhén thay ro rét vé su thay doi trong ca cac
yéu t6 dau ra vé moi trudng va xa hoi.

6.2 Kinh nghiém trong viéc xay dung bo
chi sd va thuc hién giam sat danh gia

Qua thao luan véi 23 chuyén gia tli cac S&, Ban,
Nganh trong tinh Son La trong viéc thuc hién
giam sat danh gia PFES duya trén kinh nghiém
giam sat va danh gid cac chuong trinh quoc gia
khdc trong tinh nhu chuong trinh 30A, chuong
trinh 135, chuong trinh danh gia tai nguyén va da
dang sinh hoc, viéc xay dung va thuc hién giam
sat danh gia PFES can phai tuan theo cac nguyén
tac sau:

1. Can tin dung t&i da cac s6 liéu hién c6 nham
giam chi phi va thoi gian thu thap s6 liéu.

2. VG6i céc chuong trinh quéc gia khac, khi danh
gia hiéu qua thuc hién, cic co quan nha nuéc
chilya chon va danh gid diém chid khong du
nguodn luc tai chinh d€ tién hanh trén toan
tinh. Cac diém lya chon danh gia hiéu qua
chinh sach sé mang tinh dai dién cho diéu
kién ctia tinh d€ c6 thé ndi suy két qua.

3. Chon vung d€ danh gia cting phai lya chon
theo muic d6 thuc hién chi tra dich vu moi
truong riing. Vi du, chon 4 ving: mét noi
dugc thuc hién 100% PFES; mot noi 50%; mot
noi 30% va mot noi chua thuc hién. Trong giai
doan thi diém nay, nhom tac gia do thoi gian
va ngan sach han hep chi c¢é thé tién hanh
khdo sat tai 3 xa. C4n c6 nhiéu khao sat niia
cac xa khac d€ c6 thé cung cap cac thong tin
trén quy mo toan tinh.
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4. S0 liéu quan trac nén hodc s6 liéu thu cép
thuong khong c6 hodc khong day da. So6
liéu vé PFES cin phai dugc thu thap theo
mot phuong phap thong nhéit. Néu chua
xay dung dugc phuong phap thi c6 thé su
dung phuong phap tham vin chuyén gia dé
chi ra nhiing chi s6 can thu thip dé danh
gia viéc thuc hién PFES.

5. Do chi tiét ctia 56 liéu sé tuy thudc theo
ngan sach dugc phan bé.

6. Vé dich vu mdi trudng nudc lién quan dén
nha mdy thuy dién va nha mdy nudc, Quy
6 thé yéu cdu ho cung cdp cac s6 liéu nay
thong qua hgp dong ki véi ho hang nam
yéu ciu ho chia sé s6 liéu.

6.3 Co cau to chirc clia Quy dé thuc
hién cong tac giam sat va danh gia

Theo doi, gidm sat va danh gia tac dong ctia
PFES cén ¢6 s6 liéu cua nhiéu bén c¢6 lién quan
va ngoai nganh lam nghiép. Dai véi cac Quy
truc thudc UBND tinh sé c6 1oi thé hon so vdi
cac Quy truc thuoc S6 NN&PTNN do UBND
c6 thé yéu cau cac bén cd lién quan chia sé
thong tin, di€u ma S6 NN&PTNN khong

lam dugec.

V6i mot tinh ¢ nhiéu chu riing nhu Son La,
viéc thu thap va quan ly s6 liéu yéu ciu phai c6
su tham gia ctia ca can bo Quy cdp tinh va can
bo cép chi nhanh. Can bo cép tinh cé nhiém
vu hudng dan cac can b chi nhanh thu thap
s6 liéu sau do t6ng hgp va phén tich s liéu cta
toan tinh. Tai Son La, trudc khi c6 su thay déi
vé nhén sy, du kién dé hoan thanh khéi lugng
cong viéc can it nhat 5 can bo cip tinh va 3

can bd moi chi nhanh. Céc can bd chi nhanh
sé ¢ trach nhiém thu thép s6 liéu va kiém tra
chéo chat lugng cho nhau trude khi ndp 1én
Quy tinh. Sau khi c6 thay d6i vé nhan sy, trong
thuc t€ tai tinh Son La vé6i khoi lugng cong
viéc hang ngay ctia Quy va s6 lugng can bd con
lai, chi con 1 can bd ki thuét chuyén trach thuc
hién hoat dong nay do vy gap rat nhiéu kho
khén trong qua trinh tong hgp s6 liéu.

Ngoai ra, do khong c6 dau mdi chuyén trach vé
quan ly s6 liéu danh gia tac dong PFES, cac s
liéu hién tai ctia Quy déu rat tan man, khong
tap trung, moi can bo lai giti va tong hgp mot
s6 liéu cap nhat khac nhau, khong chia sé rong
rai cho cac thanh vién khdc ctia Quy. Diéu nay

dan dén viéc s6 liéu du 1a cing do Quy cung
cdp nhung khong nhét quan.

6.4 Kho khan trong viéc danh gia tac
dong thuc su va tinh bo sung cua PFES

Viéc danh gia tdc dong cua PFES tai Son La
rat khé khin baéi Son La l1a noi nhin dugce rat
nhiéu chuong trinh ctia nha nuéc vé xéa doi
giam ngheéo nhu chuong trinh 30A, chuong
trinh 661, chuong trinh bdo vé va phat trién
riing. Tai cac ban nghién ctiu, két qua phong
van ho cho thay viéc ho dan chua phat riing
hodc khong phat riing tii ngay c6 PFES khong
phai tryc ti€p do PFES ma la do nhiéu chuong
trinh nha nuéc khac. Hon niia, ngudi dan
giam khai thac rling la do rting da can kiét. Véi
su c6 mdt ctia nhiéu chuong trinh, nhiing tac
dong doi vai chét lugng va dién tich riing thay
doi co6 thé la su cong hudng ctia nhiéu chuong
trinh cht khong phai chi do riéng minh PFES.
Viéc danh gia tac dong cua PFES can lam ro
tinh b6 sung thuc su ctia PFES va do vay viéc
danh gia & cap do thon ban sé dam bao do
chinh xac cao hon.

6.5 Bai hoc khi thuc hién cac buérc
danh gia

Bo chi s6 bao gom c6 4 chi s6 chinh va 31 chi
s6 thanh phén c6 thé dua ra mot cai nhin téng
quan vé viéc thuc hién chinh sach chi tra dich
vu mdi truong riing trén dia ban tinh. Tuy
nhién do s6 lugng chi s6 thanh phan kha l6n
cong tac nhép s6 liéu va quan ly s liéu rat dé
xay ra 161 ky thuat. Viéc di liéu dau vao chua
dong nhét dan t6i viéc mat rat nhiéu thoi gian
cho cdng tac chuén héa dii liéu.

Thiét bi nhu may tinh khong dt kha nang chay
b chi s6, do bd chi s6 viét trén phan mém
Microsoft Excel nén khi nhép s6 liéu vao va
xudt di liéu thuong khong chay dugc hoac
chay réat 1au méi bao thanh cong 1 chi s6, can
c6 mdt phan mém chuyén dung d€ phuc vu
viéc nhap va xudt dit liéu qua cac nam.

Hinh 30 ghi lai cac budc thuc hién bao cao
gidm sat va danh gid tai Son La

Véi tling budce trong qua trinh nay déu cé
nhiing bai hoc kinh nghiém céan luu y.
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Budc 1: Ki bién ban ghi nhé giira cac bén vé chia sé s6
lieu va thém diéu khoan yéu cau cung cdp s6 liéu theo
mau biéu v6i nha may thiy dién va nha may nuéc

Budc 2: Thu
thap tai liéu
tha cap

Buéc 3: Thu
thap tai liéu
sG cap

N
Budc 5: Lam
sach s6 liéu

Budc 4: Nhap s6
liéu thu dugc tu
budc 1 va budc 2

Budc 8: Cap nhat
va hoan thién
bao cdo

Budc 7: Chia sé s6 liéu phan
tich ban dau vai cac bén cé
lién quan s6 liéu

a
Budc 6: Phan tich
s6 liéu ban dau

AU

Hinh 30. Trinh tu thuc hién giam sat va danh gia PFES Son La.

Budrc 1. Ki bién ban ghi nhé giira cac bén vé chia
sé s0 liéu va thém diéu khoan yéu ciu cung cap
s6 liéu theo mau bi€u v6i nha may thiy dién va
nha may nudc

Dé c6 day du cac s6 liéu lién quan dén tac dong
cua PFES, can ¢6 su phdi hgp ctia ctia cac nganh
lién quan. Viéc cé mot bién ban ghi nhé gitia cac
bén trong viéc chia sé cac s6 liéu sé giup Quy thu
théap dugc s6 liéu dé dang hon. S6 liéu thu thép tai
ca nha may thuy dién va nha may nudc gdp nhiéu
kho khéan. Do6i véi cac nha may thay dién, méc

du da cam két sé chia sé s6 liéu vé d6 boi lang cua
dong chay ti trudc khi xdy dung nha may cho t6i
nay nhung trong thuc t€ ti€p can s6 liéu nay khong
thudn lgi nhu mong dgi. Vi vay, can phai c6 su
phdi hop chat ché gitia Quy véi Nha may thuy dién
trong qua trinh hgp tac va thu théap tai liéu. Céc chi
s6 can dugc gtii dén phong ban ctia nha may thay
dién theo mau sdn c6 va cin dugc 16ng ghép vao
hop dong Quy sé ki véi cac bén hang nam.

Budc 2: Thu thap s6 liéu thir cap

Trong khi thu thép va téng hgp s6 liéu, cuing mot
loai s6 liéu nhung dugc thu thap tu nhiéu nguén
khéc nhau dan dén viéc khong dong nhat. Vi du:
Quy Bao vé Phat trién rting Son La, Chi cuc kiém
lam hay Chi cuc théng ké tinh cong b6 mot bo s6
liéu riéng vi moi co quan, don vi, méi nganh lai c6
mot quy chudn riéng, mot thai diém bao cdo khac
nhau do do trong qua trinh thu théap s6 liéu va st
dung trong bao cdo cin ldy chung mot nguon dé
tranh sy khong dong nhat vé mat s6 liéu. Ngoai

ra, s0 liéu sau khi kiém ké rting nam 2017 cho théy
nhiéu s6 liéu khong dong nhét. Ban than cac s6 liéu
ctia Quy ciing khong ghi chép va luu git hé thong do
vay can phai xay dung mdt hé thong quan ly so liéu
ngay tii ban d4u. Ngoai ra, viéc thoi diém nghiém thu
riing 1a tit 15/11 hang nam dai véi Chi cuc kiém lam
nhung thoi diém nop di liéu vé Chi cuc lam nghiép
lai la 28/2 ndm sau, vi vy gitia 15/11 va 28/2 c6 thé
c6 bién dong rting 16n. Do vay viéc chon thoi diém
nao dé€ bao cdo s6 liéu cudi cuing ciing phai duge quy
dinh r6 rang.

Kho khan khong chi do6i véi viéc thu thap s6 liéu vé
kinh té, xa hoi ma con gap nhiéu khé khan véi s6 liéu
khong gian. S6 liéu khong gian, anh vién tham khong
c6 & quy mo thon ban trong khi s6 liéu thu thap vé
kinh t€ x4 hoi lai la cdp thon ban. Ngoai cac anh vién
thdm c¢6 san, c¢6 thé phai mua thém di liéu anh dé
d6i chiéu va b6 sung véi ngudn di liéu co san.

Vé viéc thong ké dat dai tuy lam hang nam nhung
theo cac ban nganh phéng van tai tinh s6 liéu nay
chi don thuan 1a théng ké, xti ly s6 liéu trén s6 sach
cht khong c6 do dac thuc dia nén d¢ chinh xac
khong cao.

Ngoai ra, Quy va Chi cuc Kiém Lam khong st dung
cung phuong phap danh gia kiém ké. JICA hién da
c6 khéa dao tao may tinh bang ap dung cho qua
trinh kiém ké va gidm sat rting vi vdy can c6 thém
cac khéa hoc tuong tu danh cho can bo Quy tinh dé
Quy c6 thé phéi hgp thuc hién chinh sach chi tra
dich vu moi trudng riing va trao d6i thong tin cho
Kiém l4m cling nhu cac co quan quan ly vé viéc khac
bao v¢ rling.
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Budc 3: Thu thap s6 liéu so cap

Bai hoc trong viéc ap dung phuong phap thuc
hién danh gia tac dong. Cho téi nay, trén thé
gidi va trong cac nghién ctiu khoa hoc, phuong
phép danh gid Trudc- Sau-Diém Can thiép-bDiém
Déi chiing dugc coi la phuong phap chudn muc
nhat. Tuy nhién, 4p dung phuong phap nay tai
tinh Son La gdp rat nhiéu thach thuc.

Dudng co ban la yéu té quan trong nhat nhung
lai it dugc chu y va khong dugc thu thap. D€ c6
thé so sanh dudgc trudc va sau khi c6 PFES, diéu
kién chat lugng, dién tich riing va sinh ké nguai
dan da thay d6i thé nao cin c6 ca bo s6 liéu trude
va sau khi c6 PFES. Tuy nhién, trudc khi c6 PFES
tai Son La, cac thong tin co ban chua dugc thu
thap do vay khong thé so sanh dugc hét tac dong
cua PFES do khong c6 dudng co ban. D€ giai
quyét nhugc diém nay, Quy tinh Son La va cac
bén ho trg st dung t6i da s6 liéu thi cip san co
tt trude khi c6 PFES dé lam duong co ban. Tuy
nhién, véi cic tinh chua thuc hién PFES hoac
chua thuc hién cac dich vu méi nhu cung ting
bai dé, chi tra cho carbon, du lich sinh thai hodc
phat thai cong nghiép nén thu thap s6 liéu co
bén trugc khi thuc hién viéc chi tra cho cac dich
vu nay d€ c6 thé danh gid chinh xac nhét sau khi
chinh sach dugc thuc hién.

Diém can thiép - Piém d6i ching. Mudn biét
ro PFES thuc sy tac dong nhu thé nao can so
sanh cac diém c6 diéu kién phét trién kinh té

xa hoi va diéu kién tu nhién tuong doi giong
nhau, gitta mot noi c6 PFES va moét noi khong

c6 PFES. Trong khi viéc lya chon diém can thiép
(c6 PFES) kha dé dang thi chon diém d6i chiing
(khoéng c6 PFES) rat kho khan tai Son La. Doi véi
tinh Son La, chinh sach cta tinh la chia déu tién
PFES cho tit ca ngudi dan do vay rit kho dé chon
dugc noi khong cé PFES. Tuy nhién, tai Son La,
ciing c6 thon/ban mac du cé thé nhan dugc tién
PFES nhung lai ti chdi nhén tién PFES vi nhiéu
nguyén nhan. Day chua han la diém d6i ching
tot nhéit nhung ciing c6 thé st dung dé€ so sainh
v6i cac diém c6 PFES.

Tai céac tinh khéc chua thuc hién PFES, viéc xac
dinh cac diém c6 PFES va khong PFES tuong
dong nhau vé diéu kién kinh té, xa hoi, moi
trudng va thu thép so liéu trudc va sau khi c6
PFES la li tuéng nhat. Trong trudng hgp khong
thé tim dugc cac diém khong cé PFES hodc
khong c6 du chi phi d€ thuc hién thu thép s6 liéu

tai hién truong, co6 thé chi ap dung phuong phéap
so sanh Trudc- Sau vi yéu cdu vé€ s6 liéu sé khong
nhiéu so véi phuong phap Trudc-Sau-Can thiép-
Dai chiing. Tuy nhién can luu y rang néu chi 4p
dung phuong phap Trudc-Sau sé c6 rat nhiéu
han ché. Trong khi phuong phap Trudc-Sau chi
xem xét xu thé thay ddi trong viéc pha riing & dia
phuong la chi s6 d€ danh gia tinh hiéu qua cta
PFES, phuong phap Trudc-Sau-Can Thiép-Doi
chiing chi ra tinh bé sung ctia PFES bang viéc

so sanh két qua voi diém khong cé PFES va cho
phép ching ta giam sat ca viéc thay d6i pha riing
& ca noi c6 va khong c6 PFES (Bos va cac dong
nghiép 2017). Vi dy, khi chi tién hanh phuong
phap Trudc-Sau, néu dién tich va chat lugng riing
thay d6i, két ludn chi ra sé la do PFES mac du c6
nhiéu chuong trinh dang dugc thuc hién & thon.
Bang viéc so sanh & ca noi khong cé va c6 PFES,
phuong phap Trudc-Sau-Can thiép-Doi chiing sé
chi r6 dau la tic dong ctia PFES. Thong thuong tai
cac qudc gia sé ap dung phuong phap Trudc- Sau
trudc rdi sé chuyén sang Trudc-Sau-Can thiép-
Déi chiing.

Tim cédp c6 PFES va khong c6 PFES d€ so sanh.
Viéc tim cdp so sanh gitita ban c6 PFES va khong
c6 PFES c6 diéu kién tuong dong vé diéu kién
kinh té, chinh tri, van hoda, xa hdi, moi truong
khong phai luon dé dang béi méi ban lai c6 nhiing
déc trung riéng. Viéc tim cdp nay sé phai dugc
quyét dinh dya trén nhiéu yéu t6 va toi da trong
pham vi c6 thé. Cap c6 thé dugc chon thong qua
viéc Quy da biét ro su tuong dong gitia cac ban
dua trén kinh nghiém va s6 liéu sin c6, hodc ghép
cdp lai sau khi da tién hanh thu thap s6 liéu va biét
rd cac cap ban la tuong dong.

Budc 4: Nhap sé liéu thu dugrc tir budc 2 va budc 3

Mac du Quy tinh da dugc tap hudn ky vé cac
phuong phap diéu tra, thu thip thong tin ti hop
nhom, hop thon ban va diéu tra hd nhung van con
gdp nhiéu 16i nhu thiéu su ghi chép cu thé trong
qua trinh tham gia hop nhém, khong c6 su phan
b6 trach nhiém trong qua trinh hop nhém, nhiéu
cau hoi trong qua trinh diéu tra ho bi bo trong.
biéu nay chi ra rang qua trinh thu thép s6 liéu cdn
6 su phan cong trach nhiém cu thé va ¢ can bo
kiém tra chéo lai s6 liéu d€ tranh viéc bo sot.

Do khong thong nhat ky cac yéu ciu trong qua
trinh nhap s6 liéu vi thé xay ra nhiéu 16i. Moi
thanh vién nhép s6 liéu c6 cach nhap, ky hiéu
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khac nhau nén gay kho khan trong cong tac lam
sach va xt ly s6 liéu. Vi vay can phai thong nhat
cu thé va chi tiét cac muc, tiéu dé trong qua
trinh nhép s6 liéu ngay tt dau, can thiét phai co,
hudéng dan, giai thich cac thuat ngii trong bang
nhap s6 liéu.

Budrc 5: Lam sach s liéu

D€ dam bao tinh chinh xac ctia cic thong tin va
két qua giam sat danh gia, Quy can c6 s6 liéu
“sach” SO liéu sach la s6 liéu chinh xac, day du,
nhat quan vé cach trinh bay hodc ma héa. Cé
nhiéu nguyén nhan dan dén viéc s6 liéu khong
sach, vi du: cé nhiéu ngudi cung nhap s0 liéu,
moi ngudi lai c6 cadch nhép khac nhau. S6 liéu
bat hop ly gitia cac cau tra 16i, thiéu s6 liéu
(nguoi tra 161 phong van khong tra 161, ngudsi
tra 16i phong van khong r6 rang hodc quén
khong tra 161, ngudi nhép s6 liéu quén hoac bod
qua). Lam sach s6 liéu c6 nghia la can bo Quy
sé (i) phat hién, stia, thay thé hodc bd cac s6 liéu
khong chudn, khong chinh xac, khong day da,
khong phtt hgp; (i) Pam bao tinh nhat quan
gitia cac s6 liéu khac nhau va cac nguon khac
nhau; (iii) sta cac 16i danh may, sai chinh ta, tim
ra cac s0 liéu bi nhép sai va nhép thiéu; (iv) cd
thé lam sach s6 liéu bang cach c¢6 ngudi kiém tra
ngau nhién hodc bang mdy tinh. Qua trinh lam
sach s0 liéu thuong can nhiéu thoi gian va can
c6 can bd chuyén trach dé lam viéc nay.

Budc 6. Phan tich s liéu ban dau

Cho t6i nay, can bo Quy cép tinh da c6 rat nhiéu

kinh nghiém trong viéc lam ho so chi tra PFES.

Tuy nhién, cong tac giam sat va danh gid lai yéu

cau nhiing ki ndng méi ma hién nay phan I6n

can b ctia Quy tinh con thiéu bao gom:

« Ki ndng may tinh va phan tich co ban st
dung cac phan mém don gian nhu Excel

 Kinang thu thap s6 liéu va phan tich s6 liéu
ca vé dinh tinh va dinh lugng

« Kinang thuc hién cac phuong phap danh gia
nhanh c6 sy tham gia clia ngudi dan

« Kinang quan ly s6 liéu c6 hé thong

Qua trinh thuc hién thi diém tai Son La cho
thdy, cac khoa dao tao ngan han bao gom ca li
thuyét va thuc hanh trong thoi gian 2-3 ngay sé
gitp can b Quy nam bat dugc cac ki nang nay
nhung can phai lap di ldp lai nhiéu lan.

Budc 7. Chia sé sd liéu va két qua véi cac bén co
lién quan

Trong qua trinh lam sach s6 liéu, can bo Quy cé thé
thay nhiéu s6 liéu do cac bén cung cap chua dugc

rd hodc mau thuan. D€ ddm béo cac phén tich va
két qua dugc chinh xac, can tiép tuc lam viéc véi cac
bén lién quan vé cac s liéu chua rd. Sau khi phan
tich s6 liéu vé tac dong ctia PFES dugc hoan thanh,
can chia sé rong rai va ldy y kién ctia cac bén c¢ lién
quan trude khi cong bo két qua chinh thic.

Budc 8. Hoan thién viét bao cao.

Qua trinh viét bao cao khong chi yéu cau can bo
Quy phan tich cac chi s6 riéng 1é ma can b Quy
can kiém tra chéo cac thong tin gitia cac chi s6 véi
nhau d€ dam bao s6 liéu dugc phan tich chinh xac.
Bao cdo cin thé hién 106 ca tac dong ctua PFES ciing
nhu céc dé xudt hoan thién chinh sich va qua trinh
thuc hién trong cac ndm sau.

6.6 Ngan sach, nhan sy thuc hién danh gia

Nhu da néi 6 trén, ngan sach Quy tinh danh cho
theo doi va giam sat sé quyét dinh pham vi s6 liéu
thu thap. Trong boi canh thi diém tai Son La, VFD

va CIFOR ho trg tai chinh d€ dat dugc s6 lugng mau
chudn va da dé c6 cic phén tich va két qué chinh xac
vé mat khoa hoc va tong s6 tién da dugc chi tra dudi
sy tai trg ciia CIFOR va VED la 97.367.500 VND
(Bang 29, Bang 30). Trong thuc té€ v6i cam két ngudn
von ctia Son La la 100-200 triéu/nam, viéc giam sat
va danh gia PFES 1a hoan toan kha thi. Tuy nhién, chi
phi nay c6 thé giam di vi hién nay viéc chi tra trong
giai doan ho trg d4p dung dinh muic chi tiéu ctia EU
cao hon véi dinh mtc quy dinh ctia nha nuéc va Quy
tinh hoan toan c6 thé két hop thu thép s6 liéu khi di
tién hanh giam sat va diéu tra cac hang muc khac.

Nhu véy, chi phi trung binh d€ thu thap s6 liéu tai
mot ban la 10 triéu VND. Tuy vao ngén sach cta tinh
hang nam ma tinh c6 thé quyét dinh viéc thu thap
s0 liéu sé dugc tién hanh & bao nhiéu ban. Véi ngan
sach c6 dinh hang nam, tly theo muc tiéu cu thé,
Quy tinh c6 hai lya chon :
1. Né&umudn c6 s6 liéu cua toan tinh, Quy tinh sé
lan lugt thu thép s6 liéu mau tai cac x3, huyén.
2. Néu mudn tap trung vao bé sau va cé6 mot bd
s0 liéu so sanh theo hang ndm, Quy tinh c6 thé
5 nam sau thu thép lai s6 liéu v6i cac hd ma da
khao sat qua chuong trinh hgp tac nay.
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Bang 29. Udc tinh chi phi trong qua trinh thuc hién giam sat danh gia tai Son La.

Hang muc chi SS Tién

Téng chi phi 97.367.500
Chi phi thuc dia dé phdng van 240 hé dan va hop nhém tai 10 ban 26.000.000
Van phong pham 1.367.500
Phong ngut - can bo quy 10.000.000
Cong tac phi - can bo quy 39.000.000
Phién dich tiéng dan toc 2.000.000
Chi phi di lai va chi phi dan dudng 16.000.000
Chi phi phat sinh khac 3.000.000

Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhém tac gia

Bang 30. Téng thai gian thuc hién giam sat danh gia tai Son La.

STT Cong viéc S6ngay S6 nguditham du
1 Tham van cac co quan vé xay dung bo chi s6 va thuc hién danh gia 3 3 can bo CIFOR
gidm sat & Son La 2 cén b6 Quy Son La
2 CIFOR tap huén vé xay dung va thi diém cac hé théng chi s6 trong 4 1 can bé Quy TW
giam sat va danh gia viéc thuc hién chi tra DVMTR tai tinh Son La 3 can b6 CIFOR
2 can b6é VFD
15 can bo Quy
3 CIFOR, VFD cling Quy Son La tién hanh thu thap s liéu thi diém & 12 3 cén bo CIFOR
Méc Chau 2 can bo VFD
15 can bé Quy Son La
4 CIFOR, VFD tap huan vé quan ly va phan tich sé liéu trong hé thong 7 1 can bé Quy TW
giam sat danh gia thi diém cho chi trd DVMTR 2 can bo CIFOR
3 can b6 VFD
15 can bo Quy Son La
5 Quy San La, VFD, CIFOR hop tai van phong CIFOR vé viéc hoan thién 2 1 can b VFD
s0 liéu cho cac chi s6 2 can b6 CIFOR
1 can bo Quy Son La
6 Quy Son La hoan thién viéc nhap s6 liéu cho cac chi sé 30 2 can bo VFD
4 can bo Quy Son La
7 Quy Son La nhap sé liéu cho huyén Moc Chau 60 15 can bo Quy Son La
1 cdn b6 VDF
8 CIFOR cuing Quy Son La lam sach s6 liéu 60 2 can bo CIFOR
Va cac can b6 Quy Son La
9 XU ly s6 liéu va viét bao cao 30 3 can bo CIFOR,
2 Can b6 Quy
Téng 208 ngay

Nguén: sé liéu dugc thu thap béi nhém tac gia

Thoi gian d€ thuc hién gidm sat va danh gia cua
PFES tai Son La uéc tinh khoang 208 ngay cong.
Tuy nhién, do giai doan nay la giai doan xay dung
thi di€ém nén mat thoi gian hon. Cac nam sau do,
can bo Quy da cé kinh nghiém thi s6 ngay danh
cho viéc nay sé giam. Ngoai ra Quy tinh nén bo tri
it nhat 1 can bo (tuy theo ngén sach va nhu cau)

lam viéc chuyén trach chiu trach nhiém quan

ly cac chi s6 va giam sat danh gid thay vi can bo
kiém nhiém (lam ca cac mang ky thuat ca Quy
va ca quan ly chi s6). Viéc nay sé giup cho Quy
quan ly t6t hon tién do thuc hién cac chi s6 dé co
thé dua ra ké hoach va muc tiéu phu hgp cho cac
ndm tiép theo.



7 Két ludn

Nhin chung, PFES da tao ra tac dong tich cuc doi
v6i moi trudng riing, déong gép vao thu nhép cta
cong dong dan cu, ning cao y thiic va cam két
ctia cac bén vao cong tac bao vé phat trién rung.

Vé mit thé ché chinh sach: hé thong van ban
huéng dan thuc hién chinh sach PFES trong
nhiéu nam qua da kip thai giai quyét cac khé
khan trong viéc ra soat chu riing, xay dung ho
so chi tra va quan li tién PFES. Tuy nhién trong
thoi gian t6i, cac vian ban hudéng dan thuc hién
PFES khong nén chi tip trung vao hiéu qua st
dung nguodn thu tit PFES ma can ¢6 cac van ban
huéng dan cu thé hon vé viéc (i) cac cdp, ban
nganh, nha mdy thuy dién va nha may nudc thu
thap va quan li s6 liéu lién quan dén PFES; (ii)
huéng dan ngudi dan vé cong tac bao vé va phat
trién riing, giam sat chat lugng va dién tich riing
dé bao cdo hang nam; (iii) huéng dan cac cap
va can bd quy quan li s6 liéu lién quan dén co
ché phan hai; (iv) xay dung cac co ché thudng
phat r6 rang dé dam bao tinh céng bang cho cac
bén c¢ lién quan.

V& mat moi truong: Tac dong ctia PFES & quy
mo tinh, huyén, x3, ban la khac nhau (vi dy,
dién tich riing c6 thé ting trén quy mo toan
tinh, nhung lai giam di & c4p huyén va xa). Tuy
nhién, nhin chung PFES cé tac dong tich cuc vé
mat moi trudng thé hién qua chi s6 vé tong dién
tich riing & cac cép tang 1én ké ti khi c6 PFES,
s0 vu vi pham 1am luat, s6 vu pha rting va dién
tich riing bi chat pha trén toan tinh giam di. Tuy
nhién, cling can luu y téi viéc s6 vu chay riing
va dién tich rting bi chay tang lai c6 xu thé tang.
Dbé danh gia dugc tac dong cua PFES doi véi viéc
nang cao chat lugng va s6 lugng nudc, can thu

thap s6 liéu trong mot khoang thoi gian dai va
can c6 sy phoi hop chia sé thong tin gitia cac bén
c6 lién quan.

Vé mit kinh té Mac du dong gop ctia PFES vao
téng thu nhap kinh té ho rat nho, dong gop ctia
PFES vao ngudn thu cta cong dong lai rat 16n va
c6 thé giap cong dong phat trién co s ha tdng va
ho trg nang cao sinh ké. Tuy nhién, viéc cac cong
dong chi dau tu mot phan nho vao cong tac bao
vé phat trién riing va c6 xu thé gidm qua cac nim
can dugc Quy luu y va c6 hudng dan kip thai dé
cac ho dan viia c6 thé ddm bdao phat trién kinh té
viia dam bao dau tu cén xtng cho cac hoat dong
bao vé va phat trién riing

Vé mat xa hoi: K€ ti khi c6 PFES, nhén thitic va
cam két ctia ngu6i dan da6i véi cong tac bao vé
phat trién riing ngay cang dugc cai thién. PFES da
giup nhiéu cong dong cai thién co sé ha tang cua
ban, x4, va huyén.

Qua trinh thi diém giam sat va danh gia tai Son
La cho thay can c6 sy chudn bi ki ludng ca vé

tai chinh 1an ngu6n nhén luc dé thuc hién theo
doi, giam sat va danh gia PFES hiéu qua. Can bo
Quy cac tinh can dugc nang cao ning luc thuong
xuyén. Theo déi, gidm sit va danh gia PFES cling
can c6 sy chinh xdc trong viéc thu thap, phan tich,
quan ly s6 liéu va phoi hgp chia sé s6 liéu gitia
cac bén c6 lién quan. Tan sudt thu thap s6 liéu ra
sao, quy mo thu thép s6 liéu thé nao sé khac nhau
gitia cac tinh tlly thudc vao nguén nhén lyc va tai
chinh san c6. Nguon luc tu c6 ctia Quy tinh cho
cong tac danh gia PFES la rat han hep do védy can
6 su hgp tac gitia cac bén c6 lién quan dé viéc
giam sat va danh gia PFES dugc hiéu qua.
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tich cuc doi vai moi trudng ring, dong gop vao thu nhap clia cong dong dan cu, nang cao y thirc va cam két cla
cac bén vao cong tac bao vé phat trién ring.

Vé mat thé ché chinh sach: hé théng van ban hudng dan thuc hién chinh sach PFES trong nhiéu nam qua da kip
thoi gidi quyét cac khd khan trong viéc ra soat chi ring, xay dung ho so chi trd va quan i tién PFES. Tuy nhién
trong thai gian t6i, cac van ban hudng dan thuc hién PFES khong nén chi tap trung vao hiéu qua s dung nguon
thu t& PFES ma can ¢ cac van ban hudng dan cu thé hon vé viéc (i) cac cap, ban nganh, nha may thiy dién va
nha may nudc thu thap va quan i s6 liéu lién quan dén PFES; (ii) hudng dan ngudi dan vé cong tac bao vé va
phat trién riing, giam sat chat luong va dién tich rimg dé bao cao hang nam; (iii) hudng dan cac cdp va can bo
quy quan li s6 liéu lién quan dén co ché phan hoi; (iv) xay dung cac co ché thudng phat ro rang dé dam bao
tinh cong bang cho cac bén c¢o lién quan.

Vé mat mdi trudng: Tac dong clia PFES & quy mo tinh, huyén, xa, ban la khac nhau (vi du, dién tich riing co thé
tang trén quy mo toan tinh, nhung lai giam di & cdp huyén va xa). Tuy nhién, nhin chung PFES o6 tac dong tich
cuc vé mat moi trudng thé hién qua chi s6 vé tdng dién tich riing & cac cap tang lén ké ti khi co PFES, s6 vu vi
pham lam luat, s6 vu pha rirng va dién tich rirng bi chat pha trén toan tinh giam di. Tuy nhién, cling can luu y tGi
viéc s8 vu chay ring va dién tich ring bi chay tang lai co xu thé tang. B danh gia duoc tac dong cla PFES ddi
vai viéc nang cao chat lugng va so lugng nudc, can thu thap so liéu trong mot khoang thai gian dai va can co su
phoi hgp chia sé thong tin gitta cac bén co lién quan.

Ve mat kinh t& Mac du dong gop clia PFES vao téng thu nhap kinh té ho rat nhd, dong gop cla PFES vao ngudn
thu cla cong dong lai rat l6n va co thé gilip cong dong phat trién co s& ha tang va ho tro nang cao sinh ké. Tuy
nhién, viéc cac cong dong chi dau tu mot phan nhd vao cong tac bao vé phat trién rirng va cd xu thé gidm qua

cac nam can dugc Quy luu ¥ va co hudng dan kip thai dé cac ho dan vira co thé dam bdo phat trién kinh té vira
dam bdo dau tu can xing cho cac hoat dong bao vé va phat trién ring

Vé mat xa hoi: K& tit khi co PFES, nhan thirc va cam két clia ngudi dan ddi vai cong tac bo vé phat trién ring
ngay cang dugc cai thién. PFES da gitp nhiéu cong dong cai thién co s& ha tang cla ban, xa, va huyén.

Ngudn luc tu ¢o cla cac Quy tinh cho cong tac danh gia PFES la rat han hep do vay can co su hop tac voi cac to
chirc nghién cliu, t6 chirc xa hdi dan su va cac bén co lién quan.

Chuang trinh Nghién ctu Riing, Cay g6 va Nong lam két hgp (FTA) ctia CGIAR la chuong trinh nghién
& RESEARCH clu I6n nhat trén thé gidi vé cac chuong trinh phét trién dé nang cao vai trd cla riing, cay, va ndng
§LJ¢ PROGRAM ON lam két hop huéng téi phat trién riing bén vitng, ddm bao an ninh luong thuc va giam thiéu va
ﬁf Forests, Trees and  thich Uing bién ddi khi hau. CIFOR chiju trach nhiém chinh vé chuong trinh FTA cling véi cac ddi tac
CGIAR Agroforestry Bioversity International, CATIE, CIRAD, ICRAF, INBAR, va TBI.
cifor.org forestsnews.cifor.org
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T6 chic Nghién ctru Lam nghiép Quéc té (CIFOR)
CIFOR thuc ddy su phén vinh ca nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thuc ddy su binh déng théng qua tién hanh cac L&J
nghién cdu sang tao, xdy dung nang luc cta cac doi tac, va tich cyc tham gia vao cac thao luan chinh sach cung cac bén &ﬂ,
CIFOR «<dlién quan dé€ cung cap cac théng tin lién quan vé hoach dinh chinh sach cé anh hudng téi rimg va con ngudgi. CIFOR la
t6 chic nghién cdu thudc lién minh CGIAR. Tru s& chinh cta CIFOR dat tai Bogor, Indonesia véi cac van phong tai Nairobi, CGIAR
Kenya, Yaounde, Cameroon va Lima, Peru.
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