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Danh muc tu viét tat

DVMTR
CIFOR

PES

PFES

Qb

Quy BV va PTR
UBND

FAO

Dich vy méi trudng riing

Trung Tam Nghién cttu Lam Nghiép Quoc Té

Chi tra dich vu hé sinh thai

Chinh sach Chi tra Dich vy mdi trudng riing

Quyét dinh

Quy Bdo vé va Phat trién riing

Uy Ban Nhén Dan

T6 chiic Luong thuc va Nong Luong Lién Hiép Quoc



Vi

LSi cam on

Chung t6i xin cdm on cac nha tai trg da ho trg
nghién ctiu nay bao gom Co quan Hgp tac Phat
trién Na Uy (Norad), Co quan Phat trién Quéc té
Hoa Ky (USAID), va Chuong trinh Nghién ctiu
CGIAR vé Riing, Céy va Nong lam két hgp (CRP-
FTA), véi su ho trg tai chinh tii cdc nha tai tro
dong gop cho Quy CGIAR.

Chting t6i xin gt 10i cdm on t6i Ong Tran Xuan
Canh, Pho giam d6c Quy Bao vé va Phat Trién
Ruing tinh Thtia Thién Hué da ho trg trong sudt
qua trinh nghién ctu.



1 Tém tat téng quan

Chi tra DVMTR (PFES) 1a mot chinh sach dot
pha dugc ap dung rong rai trén ca nudc ti nam
2011. Chinh sach nay nham dép ting nhu cau
thuc tién, dugc cac cdp chinh quyén, co quan,

t6 chtic, ca nhan dong tinh ung ho va tham gia
tich cyc. Thtia Thién Hué la mot tinh tién phong
trong viéc thuc hién PFES tai Viét Nam. Tu khi
thuc hién PFES, nhén thtic cta nguoi dan doi véi
hoat dong bao v¢, phat trién bén viing tai nguyén
riing da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. S6 tién
ngudi dan nhan dugc ti chinh sach gép phan cai
thién thu nhap ctia ho, 1a nguon chi phi d€ trang
trdi cho nhiing nhu cau co ban ctia doi song.

Trong qua trinh thuc thi chinh sdch tai dia
phuong, Hat kiém 1am huyén, Uy ban nhan dan
xa va Quy bdo vé va phat trién riing (Quy BV va
PTR) tinh Thtia Thién Hué da c6 su phoi hgp
chat ché trong viéc 14p ho so thanh toan tién

chi tra DVMTR ciing nhu huéng dan cht riing
sti dung tién chi tra DVMTR dung muc dich

va ¢6 hiéu qua. Nguon thu ti PFES ciing tao ra
dong luc gan két gitia co quan chiic nang chinh
quyén dia phuong, va cong dong dia phuong
cung hudng téi muc tiéu chung la bao vé phat
trién riing. Diéu nay giup ddm bdo sy cam két ho

trg clia cac bén lién quan cho hoat dong chi tra
DVMTR. Ngoai ra, ngudn thu tit PFES da giup
cai thién cac hoat dong va chinh sach theo doi,
giam sat va danh gia tai nguyén riing, tii d6 thic
déy va nang cao hiéu qua ctia cac hoat dong quan
li bao vé riing.

Mic du PFES da tao ra tién dé cho su thay d6i
tich cuc vé co ché chinh sach quan li bao vé rting,
qua trinh van hanh chinh sach trong thuc té con
gdp nhiéu kho khan, mdc chi tra nhu hién nay

la & muic thép, chi c6 thé ho trg cho nguoi dan

& muc han ché, cht yéu trong viéc mua luong
thuc va mot vai vat dung gia dinh, chua dua dé
dau tu vao cac hoat dong phat trién sinh ké. Bén
canh do6 nhan thic ctia ngudi dan con han ché,
nhiéu nhém ho van chua ndm rd ké hoach chi tra
DVMTR hang ndm, chua hiéu r6 ban chit cta
nguon kinh phi chi tra DVMTR ciing nhu thong
tin don vi, co quan thuc hién nhiém vu chi tra.
Van con nhiéu mau biéu con kha phtic tap so véi
nédng luc va sy hiéu biét cua cac chu riing, dic
biét la dong bao dan toc. Can c6 nhiéu hudng
dan chi tiét va cac hoat ddng ning cao ning luc
cho nguoi dan dé€ c6 thé thuc hién cac hoat dong
PFES mot cach hiéu qua.



Chi tra DVMTR la moét chinh sach 16n dugc ap
dung rong rai trén ca nudc ti nam 2011. Chinh
sach nay nham dép ting nhu cau thyc tién, dugc
cac cdp chinh quyén, co quan, t6 chtic, ca nhan
dong tinh ung hd va tham gia tich cuc. Chinh
sach da dugc trién khai thuc hién va dat dugc
nhiing thanh tyu dang ghi nhén, dua chi tra
DVMTR trd thanh mot trong 10 thanh tyu néi
bat nhét ciia nganh Nong nghiép va phat trién
ndng thon trong giai doan 2011 - 2015 (Pham,
va nnk, 2020)

Tinh Thtia Thién Hué ¢6 dién tich 5,025.30km?.
DA4n s6 toan tinh tinh dén cuéi ndm 2019 dat
1,128,620 ngudi. Thiia Thién Hué c6 46 xa mién
nui ¢6 dong bao dan toc thiéu so, véi trén 54,350
nguodi gém céc dan toc Ta Oi, Co Tu, Bru-Van
Kiéu, Hoa, Pa Koh, Mudng, Thai va Thé. Trong
cac dan toc thiéu s6 sinh s6ng ¢ Thiia Thién
Hué thi cac dan toc: Co Tu, Ta Oi, Bru-Van Kiéu
dugc xem la ngudi ban dia sinh séng & phia

Téy ctia tinh (Cuc Thong Ké Tinh Thtia Thién
Hué, 2020). Toan tinh c6 dién tich rling va dat
riing 348,833.14 ha, trong d6 dién tich dat cé
riing 311,206 ha, rting ty nhién: 211,373 ha, rling
trong: 99,833 ha. Do che pht riing toan tinh hién
nay dat 57,37%. (Theo Quyét dinh s6 1423/Qb-
BNN-TCLN ngay 15/4/2020 cua B Nong nghiép
va PTNT cong bo hién trang riing toan quéc

ndm 2019). (B4 Nong nghiép va Phat Trién Nong
thén, 2019)

Dé tao budc ngoit chinh sach d6i véi nghé riing,
tinh da xay dung dé an chi tra DVMTR; dong
thoi thanh 1ap Quy BV&PTR tinh Thtia Thién
Hué tit nam 2011, lam dau méi thuc hién thu, chi
tra phi DVMTR. Tuy PFES dugc thuc thi tii ndm
2011, qua trinh trién khai thuc t€ chi dién ra ti
ndm 2013, va chi tra cho ngudi dan dugc thuc
hién tit ndm 2014. Dién tich rling dugc tham

gia chinh sach PFES ndm 2019 la gan 153 nghin
ha, chi€ém 54% dién tich riing cta tinh bao gom
riing dac dung, riing phong ho va riing san xuét,
trong d6 dién tich riing ddc dung dugc tham

gia chinh sach PFES chiém 33%, rling phong ho
dau nguon chiém 39% va rting san xudt/khac
chiém 28% (Quy Béo vé va Phat Trién Ruing tinh
Thtta Thién Hué, 2020). Sau 6 ndm trién khai,
cong tac chi tra DVMTR da dat dugc nhiing két
qua tich cuc. Véi s6 tién DVMTR thu dugc a
205.5 ty dong da gép phan quan ly bao vé hiéu
qua hon 120,000 ha riing trén dia ban tinh, giai
quyét cong dn viéc lam va thu nhap dang ké cho
hang ngan lao dong vung nong thon, mién nui
(Quy Bao vé va Phat Trién Riing tinh Thiia Thién
Hué, 2020).

Bdo cdo nay ra soat lai qua trinh thuc hién PFES
ti ndm 2011 tai Thita Thién Hué, thao luin co
hoi va thach thic dong thai dua ra cac dé xuat
chinh sach hoan thién tinh hiéu qua, hiéu ich va
cong bang cho PFES trong thoi gian tdi.



3 Phuong phap nghién ctru

Nghién citu tai liéu thi cap: Nhom nghién Thu thap s6 liéu so cidp: Nhom nghién ctiu cling
ctiu da ra soat lai cdc tai liéu thi clp vé qua da tién hanh thao ludn nhém chuyén sau véi cac
trinh thuc hién PFES tai Thtia Thién Hué. Cu thanh vién trong cong dong tai 12 thon trong dia
thé hon, nhém nghién ctiu da téng hgp va ban nghién ctiu dé tim hiéu khé khan va thuén loi
ra soat cac bao cao cua Quy Bao vé va Phat khi thuc hién PFES va quan diém cua ngudi dan vé
Trién riing, bao cao kinh t€ xa hoi cua tinh, tac dong ctia PFES tai dia ban nghién ciu. G méi
huyén, x4, bdo cdo cua Chi cuc kiém lam, cac thon, nhém nghién ctiu tién hanh hop nhém véi 3
ké hoach phét trién kinh t€ - xa hoi cua tinh, nhom: nhém nam (> 30 tudi), nhém nii (>30 tudi)
huyén, x3, thon, ap, cac bdo cao khoa hoc c6 va nhom cd nam va nii (<30 tudi), véi téng s6 nguoi
lién quan dén PFES. tham du theo Bang 1.

Bang 1. S& ngudi tham gia thao ludn nhém tai méi dia phuong

STT Thon Cac nhém thao luan
Nhém nam Nhém ni Nhém nam nir <30

1 TaLo AHG6 11 11 9
2 A Niéng LéTriéng 1 9 9 12
3 TaAyTa 9 8 10
4 Ar Kéu Nham 9 8 16
5 A Deeng Par Lieng 1 8 16 12
6 A Deeng Par Lieng 2 10 12 10
7 A Huor Pa E 8 8 14
8 Put Lé Triéng 2 14 8 9
9 Huong Phu 9 11

10 Pa Ring Can Sam 10 9 9
11 KLeng A Bung 9 13 10
12 ATia1 7 12 9

Téng 113 125 120




4 Van ban quy pham phap luat vé riing

va PFES

Trong 10 ndm trd lai day, Viét Nam néi chung
va tinh Thtia Thién Hué noi riéng da thong qua
nhiéu chinh séch, nghi quyét, chi thi nhdm quan
ly va bao vé rling cling nhu néng cao sinh ké cho
nguoi dan song gan rung (Bang 2).

Trong cac chinh sach trén, Chinh sach PFES
dugc trién khai trén dia ban tinh tit nim 2011 va

dugc xem 1a cach tiép cAn mdi, hudng di méi, thé
ché hoa chu truong xa hoi hoa viéc dau tu cho
cong tac bao vé va phat trién riing (BV&PTR)
nham giam 4p luc cho ngudn ngéin sach nha
nudéc doi véi cong tac BV&PTR. T khi thanh

14p vao cudi nam 2011, Quy Bao vé va Phat trién
riing tinh da tham muu UBND tinh va cac co
quan chtic nang ban hanh nhiéu van ban quy

Bang 2. Mét s6 chinh sach 1am nghiép cua Viét Nam va tinh Thira Thién Hué

Nam Chinh sach

No6i dung

2007 Quyét dinh s& 83/2007/QB-BNN clia Bé trudng

B6 Nong nghiép va Phat trién néng théon.

Nang cao nang luc va rén luyén cac ky nang dé thuc
hién t6t cdc nhiém vu kiém 1am dia ban cap xa.

2010 Nghij dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/09/2010
cta Chinh pht

Chinh sach PFES

Quyét dinh s6 430/QD-UBND ngay 02/03/2010

c0a UBND tinh Thira Thién Hué (Bé an 430)

Phé duyét Dé an giao riing cho thué riing tinh Thira
Thién Hué giai doan 2010-2014.

2013 Quyét dinh s6 594/QD-TTg ngay 15/04/2013
c@a Tha tuéng Chinh pha.

Téng diéu tra, kiém ké riing toan quéc gia giai doan
2013-2016.

2015 Cong van 1855/STC-QLNS ngay 23 thang 07
nam 2015 ctia UBND tinh Thira Thién Hué

Vé viéc st dung kinh phi chi tra dich vu méi trudng
rung

Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 9/9/2015
ctia Chinh pha.

Co ché, chinh sach khuyén khich bao vé ring,
khoanh nuéi téi sinh riing, tréng riing, phat trién lam
san ngoai g6, nang cao thu nhap gan vai chinh sach
giam nghéo nhanh, bén viing va hé trg déng bao
dan toc thiéu s6 giai doan 2015-2020.

Chi thi s6 65/2015/CT-UBND ngay 04/12/2015

cGa UBND tinh Thia Thién Hué.

Xay dung phuong an xu ly dién tich riing va dat 1am
nghiép bi lan chiém.

2016 Quyét dinh s6 589/QD-BNN-TCLN ngay

29/02/2016 ctia B6 Néng nghiép va phat trién

nong thon.

Ban hanh tam thai phan mém va quy dinh st dung
phan mém theo déi dién bién rimng va dat lam
nghiép.

Quyét dinh s6 1464/QD-UBND ngay
29/06/2016 ctia UBND tinh Thira Thién Hué.

Thanh 1ap thi diém Quy béo vé va phat trién riing cap
xa trén dia ban tinh Thira Thién Hué (Quy BV & PTR
cap xa)

Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP

Vé viéc stra d6i, bd sung mét s6 diéu cta nghi dinh
99/2010 NB-CP vé Chinh sach chi tra dich vu méi
trudng.

Xem tiép & trang sau



Thuc thi chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing tai Thira Thién Hué

Bang 2. Tiép trang trudc

Nam Chinh sach NGi dung

2017 Cong van 2553/UBND-NN ngay 26 thang 04 Vé viéc giao hat kiém 1am quan ly dién tich riing c6
nam 2017 ctia UBND tinh Thira Thién Hué cung Ung dich vu méi trudng riing nhung chua cé

cht rung
S6 1919/STC-QLNS ngay 24 thang 7 nam 2017 Quan ly, s&r dung kinh phi tr ngudn thu tién chi tra
cGa UBND tinh Thira Thién Hué dich vu méi trudng rung
Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay 08/8/2017 cla Tang cuong su lanh dao clia Bang trong cong tac
Chinh pha (Chi thi 13- CT/TW) quan ly, bdo vé va phat trién ring.
Thong tu s6 23/2017/TT-BNNPTNT vao ngay Quy dinh vé trong riing thay thé khi chuyén muc dich
15/11/2017 st dung riing sang muc dich khac.
Thong tu s6 22/2017/TT-BNNPTNT ngay 15 Hudng dan mot s6 nodi dung thuc hién chinh sach chi
thang 11 ndm 2017 cla B6 Nong nghiép va trd dich vu méi trudng rung
Phét trién ndng thon
Céng van 171/ QCPH-CCKL-QBV&PTR ngay 28 Phai hgp gitta Chi cuc Kiém 1am va Quy Bao vé va
thang 11 ndm 2017 Chi cuc Kiém Idam cling Quy  Phat trién riing tinh Thira Thién Hué trong cong tac
béo vé va Phat trién riing quan ly, bdo vé, phat trién rirng va chi trd dich vu moi
trudng rung

2018 Thong tu sé 04/2018/TT-BTC ngay 17 thang 01 Hudng dan quan ly va st dung tién dich vu moi
nam 2018 clia BO tai chinh trudng rung.
Quyét dinh s6 392/QD-TCLN-KHTC ngay S6 tay hudng dan xay dung ban do chi tra dich vu
13/09/2018 cla Téng cuc Lam nghiép. moi trudng ring.
Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia Luat Lam
16/11/2018 cta Chinh phu. nghiép.

2019 Quyét dinh s6 62/2019/QD-UBND ctia UBND Quy ché& Quan ly riing cong dong trén dia ban tinh
tinh Thira Thién Hué. Thita Thién Hué.
Quyét dinh s6 888/QD-UBND ngay 03/04/2020  Phé duyét ké hoach thu, chi tién dich vu méi trudng
cGa UBND tinh Thira Thién Hué rting tinh Thira Thién Hué nam 2020.

2020

Cong van s6 74/QBV&PTR-KHKT ngay 25 thang
5 nam 2020 ctia Quy bao vé va phat trién riing

K& hoach chi tra tién dich vu moi trudng riing luu vuc
thay dién A Ludi tinh Thira Thién Hué

Nguén: téng hop dit liéu thir cap, 2020

pham phap luat va truc ti€p ban hanh trén 126
véan ban chi dao diéu hanh vé trién khai thuc

hién chinh s4dch PFES. Cu thé hon, ttt nam 2012
- 2014 da c6 25 vin ban dugc ban hanh, trong
giai doan nay Quy Bao vé va Phat trién riing tinh
Thtia Thién Hué cha yéu tap trung cho viéc cung
c0 t6 chiic b may diéu hanh; xay dung co s6 di
liéu phuc vu cho cong tac thuc hién PFES trén
dia ban tinh nén s6 lugng van ban la chua nhiéu.
Tl nam 2015 dén nay, viéc thuc hién chinh sach
PFES dugc quy dinh, diéu chinh béi nhiéu van
ban quy pham phap luat méi. S6 lugng van ban

cta Trung uong chi dao, hudng dan thuc hién
chinh sach la r4t nhiéu. Chi tinh riéng 03 nam
(2015- 2017), da tham muu ban hanh 69 vin
ban (chiém 55%), do thoi gian nay Quy tinh
tap trung chi tra day du cho cac d6i tugng la to
chtic, cong dong, nhém ho va ho gia dinh nén
can ban hanh nhiéu vin ban huéng dan. Tu
2018 dén nay, s6 lugng van ban chi dao, hudng
dan giam dén (chi c6 17 van ban ndm 2018)
cho thdy viéc thuc hién chuong tinh PFES va bo
may hoat déng ctia Quy da dan di vao 6n dinh
(Hinh 1).



Duang Ngoc Phudc, Pham Thu Thay, Lé Thi Thanh Thay, Nguyén Thj Diéu Hién, D6 Thi Thu Ai, Train Quang Tién va Duang Hoai Mién
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Hinh 1. Sé lugng cac van ban chi dao diéu hanh dugc ban hanh qua cac nam
Nguén: téng hop béo cao chi tra dich vu méi trudng riing 2015-2019, Quy BV&PTR Thita Thién Hué, 2019



5 T6 chuc va trién khai thuc hién PFES

5.1 Co cauto chuc

D€ van hanh PFES, Quy Bao vé va Phat

trién riing (BV&PTR) tinh Thtia Thién Hué
dugc thanh lap theo Quyét dinh s6 1632/
QD-UBND ngay 10/8/2011 ctia UBND tinh
Thiia Thién Hué. Quy la mot t8 chuc tai chinh
Nha nudéc tryc thuéc UBND tinh, hoat dong
khong vi muc dich 1gi nhuan. Co cdu t6 chiic
bd may Quy BV&PTR tinh Thiia Thién Hué
dugc thé hién trong Hinh 2 va nhiém vu cua
Quy BV&PTR Thtia Thién Hué dugc trinh bay
trong Hop 1.

5.2 Nguén nhan luc cia Quy BV&PTR

Trong giai doan tt khi thanh 14p dén nam 2014,
Ban biéu hanh Quy cht yéu lam cong tac kiém
nhiém (Lanh dao va chuyén vién ctia Chi cuc Lam
nghiép) nén s6 lugng can bo ctia don vi it (4 nguoi
ndm 2014). Giai doan 2015 dén nay, s6 lugng can
bd Quy ting dan, trong dé nam 2016 tang manh
nhat (18 can bo, dat 100% s6 can bo hién nay),
dac biét la s6 lugng can bo chuyén trach (16/18
ngudi). Chiic ndng ctia Quy chu yéu tép trung
nguon nhén lyc thyc hién cac hoat dong phuc vu
cong tac PFES cho cac cht riing trén toan tinh va

‘ Uy ban nhan dan tinh ‘

‘ Hoi déng quan ly ‘

Ban kiém soat }—}

Ban diéu hanh
Quy BV&PTR

S3, ban, nganh thuoc
UBND tinh

Céc phong chuyén
mon nghiép vu

Phong hanh chinh -
téng hop

Phong ké hoach -
ky thuat

Hinh 2. So dé t6 chiic bé may Quy bao vé va phat trién riing tinh Thiia Thién Hué
Nguén: Quy bdo vé va phét trién riing tinh Thira Thién Hué, Quy BV&PTR tinh Thita Thién Hué, 2019
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Hop 1. Chiic ndng va nhiém vu ciia Quy Bao vé va Phat trién riing tinh Thiia Thién Hué

Quy BV&PTR Thia Thién Hué c6 chic nang nhiém vu sau:

« Quy co6 nhiém vu ra soat, ky két hgp dong, ti€p nhan va quan ly ngudn tién Gy thac chi tra dich vu moi
trudng rung.

« Van dong, ti€p nhan va quan ly cac nguén tai chinh Gy thac khac; nguon vién trg, tai trg, dong gop tu
nguyén cla t6 chuc, ca nhan trong nudc va ngoai nudc; ngudn tai chinh hgp phap khac ngoai ngan sach
nha nudc; ti€p nhan, quan ly tién trong ring thay thé.

« Daidién cho bén cung ting dich vu méi trudng riing ky hop dong véi bén st dung dich vu méi trudng riing
phai tra tién Qy thac vé Quy Bao vé va Phat trién riing cdp tinh; kiém tra viéc ndp tién chi trd ctia bén st
dung dich vu méi trudng rting; lam dau méi gilip co quan nha nudc cé thdm quyén té chic kiém tra, giam
sat viéc quan ly st dung kinh phi quan ly, viéc thanh toan tién cho cac hoé nhan khoan bao vé riing clia cac
chti riing c6 khoan bao vé riing; kiém tra viéc quan ly, st dung tién dich vu méi trudng riing clia cac bén
lién quan trén dia ban tinh.

«  T6 chic tham dinh, trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét cac chuang trinh, du an va cac hoat ddong phi du an
do Quy hd trg; chi dao, huéng dan, kiém tra, giam sat cac déi tugng dugc hudng ngudn tai chinh do Quy
hé tro.

- Thuc hién cac quy dinh cGa phap luat vé tai chinh, théng ké, ké toan va kiém toan; béo cao tinh hinh quan
ly, s dung Quy cho cap c6 tham quyén; ki€n nghi véi co quan quan ly nha nuéc cé thadm quyén ban hanh,
bé sung, stia d6i cac quy dinh vé déi tuong, hoat ddng dugc hd trg tir Quy; bao cao Uy ban nhan dan tinh va
Quy Bao vé va Phat trién ritng Viét Nam vé tinh hinh thu chi tién dich vu méi trudng riing clia dia phuang
hang nam; thuc hién tuyén truyén, phé bién chinh sach phap luat cé lién quan.

Nguén: Quyét dinh 1632/QD-UBND ngay 10 thang 08 nam 2011 cGia UBND tinh Thita Thién Hué vé viéc thanh lap Quy bao
vé va Phat trién riing tinh Thita Thién Hué
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B Chuyén trach Kiém nhiém Téng
Hinh 3. Can bd ctia Quy Bao vé va Phat trién rirng tinh Thira Thién Hué qua cac nam
Nguén: Bao cdo clia Quy Bdo vé va Phat trién rimg tinh Thiia Thién Hué 2015-2019
cac hoat dong khac lién quan dén viéc thuc hién nguoi, trong dé nii 1a 08 ngudi (chiém 44%), nam
chinh sach PFES nén s6 lugng can bo Quy co la 10 ngudi (chi€ém 56%). S6 ngudi ¢ trinh do
ban 6n dinh (18 nguoi), tap trung 100% la can bo trén dai hoc va cao ding chiém gin 90%. Cu thé,
chuyén trach d€ dap ting céng tac thuc thi chinh c6 trinh d¢ trén dai hoc la 06 ngudi (chiém gan
sach PFES (Hinh 3) 34%), c6 trinh d9 dai hoc, cao déng 13 10 ngudi
(chiém 56%). Viéc s6 lugng can bo kiém nhiém
Vé chit lugng ngudn nhén luc, hién téng s6 can giam dan qua thoi gian cling chling minh vé sy

b, nguoi lao dong ctia Quy BV&PTR tinh la 18 hoan thién vé co cau van hanh cta by may PFES.




Gidi tinh

B Nam NG

Thuc thi chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing tai Thira Thién Hué |

Trinh d6 chuyén mén

M TrénDH PH-CD Trung cap

Hinh 4. Ty lé nhan su phuc vu cdng tac PFES tai Quy Bao vé va Phat trién rirng tinh Thira Thién Hué

nam 2019

Nguén: Bdo cdo clia Quy Bdo vé va Phat trién riing tinh Thita Thién Hué 2015-2019

5.3 DPon vi st dung dich vu moi
trudéng rung

Mac du Luat Lam Nghiép 2017 quy dinh 5 loai
dich vu moi truong riing c6 kha nang thuong
mai, chuong trinh PFES trién khai trén dia ban
tinh Thtta Thién Hué chi thuc hién dugc vdi 2
loai dich vu (bao vé rling dau nguon, nguén nudc
va vé dep canh quan) tuong ting véi 02 nhém st
dung dich vy mdi truong rting (DVMTR): nha
may nudc, nha may thay dién va co sé du lich.

Tu khi thanh lap Quy BV&PTR vao cudi nam
2011, Quy da t6 chic ky két véi 04 don vi gom
03 don vi san xudt thuy dién va 01 don vi san
xudt nudc sach. Trong ndm 2016, thuc hién Nghi
dinh s6 147/2016/ND - CP cua Chinh phu vé
viéc stia d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh
$6 99/2010/ND-CP vé Chinh séch chi tra dich vu
moi truong, Quy tinh da t6 chiic ky két 07 don
vi, trong do6 tang thém 03 don vi san xudt thay
dién. Nam 2018, thuc hién theo Nghi dinh s6
156/2018/ND - CP ngay 16/11/2018 cta Chinh
pht, Quy Bao vé va Phat trién riing hién da truc
tiép ky dugc 14/14 hgp dong ty thac PFES, trong
dé c6 13 don vi thuy dién va 01 don vi nudce sach
trén dia ban tinh Thita Thién Hué. Co sé san xuit
thuy dién (v6i miic chi tra la 36 dong/1kwh dién
thuong phdm) va co s& cung ting nudc sach (v6i
muc chi tra la 52 dong/m’® nudc thuong phidm).
Vé loai hinh dich vu du lich sinh thdi, trén dia
ban tinh Thtia Thién Hué hién c6 01 don vi kinh

doanh dich vu du lich ky hgp dong véi Vuon
Quoc gia Bach Ma theo hinh thtic chi tra truc tiép.

Ngoai ra, tinh cling da tién hanh nghién ctiu thi
diém nham tim hudng di cho viéc nang cao ngudén
thu tii nhiéu dich vu moéi truéng méi. Nam 2017,
Quy Bao vé va Phat trién rting Thtia Thién Hué
tién hanh danh gia tinh kha thi tu viéc st dung
DVMTR trén déi tugng la nudc st dung cho cac
nha may san xudt cong nghiép va nudi trong thiy
san nhung con gdp nhiéu khé khin nén van chua
dugc trién khai trén d6i tugng nay. Do s6 co s&

c6 stt dung nudc khai thac truc tiép tu tu nhién
cho san xuat cong nghiép trén dia ban tinh 1a rat

it nén viéc huy dong nguon thu ctia doi tugng

nay thap. D6i véi loai hinh nudi trong thiy san,
Quy tinh phoi hgp Du an IPFES nghién ctiu loai
hinh DVMTR trong nuoi trong thuy san. Tuy
nhién, thoi gian do6 xay ra sy ¢6 moi trudng bién
Formosa Ha Tinh, do d6 da khong trién khai thuc
hién. Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh 156,
loai hinh nay thuc hién chi tra truc ti€p (Khong ay
thac qua Quy Béo vé va Phét trién rting). Tt nam
2018, tinh da phdéi hgp véi cic td chiic, du én trién
khai nghién ctiu nham thi diém chi tra d6i véi loai
hinh dich vu hdp thu va luu gitt cac-bon cua riing
(C-PFES). Hién UBND tinh, Quy tinh, cdc ban
nganh lién quan va cac co s6 stt dung DVMTR
thuc hién thi diém da san sang. Tuy nhién, qua
trinh nay van dang chd quy dinh phap ly tit Trung
uong d€ t6 chtic thyc hién.
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5.4 D6ituong cung ting va dién tich
ring cung iing DVMTR

Tuy viéc thuc hién thu tién DVMTR & trén dia
ban tinh Thita Thién Hué da tién hanh trién khai
ti nam 2011, nhung trong giai doan 2011 - 2013
chua c6 doi tugng chi do Quy Bao vé va Phat
trién rung tinh va cac S& ban nganh thuc hién
codng tac ra soat hién trang, xay dung phuong an
chi tra tién DVMTR cho céc luu vuc trén dia ban
tinh. Dén nam 2014, bit dau trién khai cong tac
chi tra tién DVMTR theo cac phuong an da dugc
phé duyét cho cac déi tugng cung ting DVMTR
bao gém cac t6 chiic nha nudc (ban quan ly,
vuon quoc gia hay cong ty lam nghiép), UBND
xa thong qua 04 Hat Kiém lam, cong ddng, nhom
ho va h¢ gia dinh. Trong d6 cong dong, nhom ho
va ho gia dinh 1a doi tugng c6 s6 lugng nhén chi
trd 16n nhat va c6 su thay d6i qua cdc nam trong
khi cac dd6i tugng kia gdn nhu khong thay déi
qua cac ndm.

Tinh tli 2014-2019, da c6 3,219 lugt d6i tugng
dugc thu hudng tién DVMTR, trong d6 nam
2019 chi tra cho 589 chu rting, trong d6 09 chu
rting la t6 chiic nha nuédc (ban quan ly, vuon
qudc gia hay cong ty lam nghiép), UBND xa
thong qua 04 Hat Kiém lam, va 576 cht rting la
cong dong, nhoém ho, ho gia dinh (Hinh 5)

Tuy c6 s6 lugng nhén chi tra DVMTR thap
nhung vé dién tich cung ting DVMTR, céc t6

chtic nha nuéc lai chiém 85% dién tich (2019)
va vi vdy s tién chi tra 16n. Céac chu rling cong
dong, nhom ho va ho gia dinh tuy s6 lugng l6n
nhung chi chiém 15% dién tich (2019) va s6 tién
chi tra khong nhiéu. Giai doan tlii nam 2014 -
2016 trén dia ban tinh khong thuc hién chi tra
cho d6i tugng 1a céc t6 chiic khac va UBND xa.
Nédm 2017 ¢6 01 t6 chiic (Ban Chi huy quan sy
huyén A Luéi) dugc nhan tién chi tra véi dién
tich 14 56.57 ha va thuc hién chi tra d6i véi dién
tich rting cung ting DVMTR do UBND xa phéi
hgp Hat Kiém lam quén ly (2017-2019). S6 liéu
vé dién tich chi trd cu thé qua cac ndm dugc thé
hién & Hinh 6.

Tl nam 2014-2019, hinh 6 va 7 cho théy rang
dién tich chi tra va s6 lugng chu rting dugc chi
tra tang thém qua cac nam, cht yéu la do viéc

ky thém hop dong chi tra véi cac don vi st dung
DVMTR nén ting thém céc luu vuc, diéu nay thé
hién cong tac van dong chinh sach kha tét cta
tinh, ddc biét la tii phia Quy BV&PTR.

Trong ndm 2019, dién tich cung ing DVMTR
cht yéu thudc chti riing la cac t6 chiic Nha nude
v6i 122.47 nghin ha, chiém khodng 80.24% dién
tich cung ting DVMTR va nhéan dugc s6 tién
36,873,851,000 dong (chiém 75.62%), cao nhat
trong 3 nhom déi tugng dugc giao riing quan

ly va bao vé rling. Dién tich cung ting DVMTR
do UBND cdp x3, phudng phéi hgp Hat Kiém
lam s6 tai quan ly bao vé la 6.79 nghin ha chiém
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Nguén: Bao cao clia Quy Bdo vé va Phat trién rimg tinh Thiia Thién Hué 2015-2019
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Hinh 6. Dién tich rirng theo cac déi tugng quan ly tir nam 2014-209
Nguén: Bdo cdo clia Quy Bdo vé va Phat trién rimng tinh Thita Thién Hué 2015-2019
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71 Cong déng, nhém ho, ho gia dinh

Hinh 7. Co cau s6 lugng, dién tich va sé tién chi tra theo chu ritng nam 2019
Nguén: Béo cio clia Quy Bdo vé va Phat trién riing tinh Thita Thién Hué 2015-2019

4.45%. Dién tich cung ting DVMTR thudc cac
cht rting cdng dong, nhém ho va ho gia dinh la
23.35 nghin ha, chiém 15.31% va s6 tién dugc
nhan 12 8,588,118,000 dong (chiém 17.61%) (Bao
cdo ctia Quy Bao vé va Phat trién riing tinh Thua
Thién Hué 2015-2019)

5.5 Dinh muc chi tra DVMTR

binh miic chi trad cho méi don vi dién tich cung
ting DVMTR khéc nhau giia cac thoi diém va
luu vyc cung ting DVMTR trén dia ban tinh
(Hinh 8). C6 thé thdy mtc chi tra c6 xu thé ting

6 cac luu vuc Binh bién, Huong Dién - A Roang,
luu vyc Thugng Lo Trach, trong d6 tai A Ludi
giam ti nam 2016 dén 2017 va va tang nhe trd lai
tli ndm 2018.

DPon gia chi tra cta cac luu vuc phu thudc vao s
tién thu dugc tii cac don vi st dung DVMTR, do
do su khac biét trong s6 lugng va mtuic st dung
DVMTR ciing nhu don gid ma cac don vi st
dung phai tra sé anh hudng dén dinh mtic chi tra
tai cac luu vuc nay. D€ giai quyét dugc su chénh
léch don gia gitia cac luu vuc, trong ba nam 2015
- 2017 Quy tinh da tham muu UBND tinh dua
ra phuong an chi trd b6 sung cho cac dién tich
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Hinh 8. Pon gia chi tra tai cac luu vuc cung iing DVMTR trén dia ban tinh Thita Thién Hué
Nguén: Béo c4o clia Quy Bdo vé va Phat trién rimng tinh Thia Thién Hué 2015- 2019

riing thudc luu vuc thiy dién cé mtic chi thap tu
nguon thu ndm 2011 - 2012 chua c6 doi tugng
chi theo Cong vin s6 1820/TTg - KTTH cua Thu
tuéng Chinh pht ngay 13/10/2015 va huéng dan
ctia BO Nong nghiép va Phat trién néng thon.

Ném 2017, thuc hién Nghi dinh 147 (vé viéc b6
sung mot s6 diéu trong Nghi dinh 99) da tang
don gia DVMTR d6i véi cac don vi stt dung (mtic
chi tra PFES ting tti 20 1én 36 dong dong/kWh
dién thuong phdm va tang tu 40 1én 52 dong/m?
nudc thuong phdm). Riéng luu vuc thay dién A
Luéi giam do c¢6 sy diéu tiét cho cac luu viic con
lai. TUi ndm 2018 dén nay, stt dung ngudn thuc
thu hang ndm d€ xac dinh tién PFES cho cac luu
vuc cung ting DVMTR theo dung quy dinh.

Nédm 2019, dinh mtic chi tra cho luu vuc thay
dién A Ludi la 600 nghin dong/ha/nam, dinh
muc cho luu vyc thay dién Huong Pién - A
Roang, Binh Pién va cac luu vic ngudn nudc la
400 nghin dong/ha/nam va luu vyc thay dién Ta
Trach - Thugng L la 235 nghin dong/ha/nam.
Mac du, da c6 su diéu tiét tién DVMTR gitia cac
luu vuc theo quy dinh nhung thu nhap tu viéc
tham gia chinh sach van c6 su chénh léch 16n
gitia cac dia phuong trong dia ban tinh (Hinh 8)

5.6 S6 tién thu dugc ti PFES

Sau khi dugc thanh lap (tt cudi nam 2011), Quy
Bdo vé va Phat trién riing tinh Thua Thién Hué

da chu dong lam viéc, dam phan véi cac co sd st
dung DVMTR d¢€ trién khai ky két hgp dong ay
thac chi tra tien DVMTR theo quy dinh. Hinh

9 cho thay trong khi nguoén thu tti thay dién cé
xu thé ting dan theo thoi gian thi nguoén thu tu
nudce sach c6 xu thé 6n dinh. Mtic thu c¢é sy bién
dong tang vao nam 2015 va 2017, do trong 2
ndm nay ngoai s6 thu cia ndm, Quy da thuc hién
nhiéu giai phap d€ thu ng dong tién DVMTR ti
cac nam trudc cua cac don vi st dung DVMTR
16n trén dia ban tinh, con ndm 2016 va nam 2018
quay trd lai xu thé 1a s6 thuc thu trong ndm.

Budc dau trong ndm 2012 chi thu dugc 0.79 ty
dong ctia don vi ngudn nudc sach, con cac don
vi thiy dién chua ndp tién theo quy dinh. Bing
viéc d4p dung dong bo cac giai phap dé giai quyét
viéc cham nop, chay i ctia mét s6 don vi st dung
DVMTR, dén nay, da thu héi dugc toan bo

tién cong ng cua cac don vi st dung PFES trén
toan tinh.

T6ng s6 tién PFES ma Quy Bao vé va Phat trién
riing tinh Thita Thién Hué thu ty thac dugc tu
cac doi tugng st dung PFES trong giai doan 2012
- 2019 la 205.54 ty dong, trong d6 s6 tién thu
dugc cao nhat vao nam 2019 1a 43.9 ty dong va
thap nhat nam 2012 1a 0.79 ty dong. Trong nam
2019, hau hét nguon thu trén dén chu yéu cac
0 0 san xudt thiy dién 1a 93.652%, thu tii cac
€O 80 san xudt va cung ing nudc sach chi chiém
6.186%, con lai tién lai gtii Ngan hang dugc
0.002% (Hinh 10)



DVT: nghin déng
45000000

Thuc thi chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing tai Thira Thién Hué

40000000

35000000
30000000

N

/\
/

25000000 /
20000000

/

‘/'
\/
A4

15000000 /
10000000

4

5000000
P

0 —
2012 2013 2014

emms Thuy dién

2015 2016 2017 2018 2019

Nudc sach

Tién lai g&i ngan hang

Hinh 9. Téng thu tir PFES qua cac nguén tir 2012 -2019 & tinh Thira Thién Hué

Don vi tinh: Nghin dong

Nguén: Béo cio clla Quy Bao vé va Phat trién rimng tinh Thita Thién Hué 2015- 2019

2019

6% 0%

[ Thay dién
Nudéc sach
[ Tién lai g&i ngan hang
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Nguén: Béo cio clia Quy Bdo vé va Phat trién riing tinh Thira
Thién Hué 2015- 2019

5.7 Sé tién giai ngan PFES

Ty 1¢ gidi ngan cho cdc chu riing ting 1én qua cac
nam. Tl ndm 2014, ty 1¢ giai ngan cho cht riing
chi dat 64.55% so v6i ké hoach; dén nam 2019 ty
1¢ giai ngén cho chu riing da dat dén 99.34% so véi
ké hoach dé ra (Hinh 11).

Viéc thuyc hién thu tién DVMTR & trén dia ban
tinh Thtta Thién Hué da tién hanh trién khai tu
nam 2011, khi dé6 méi chi thu dugc tit don vi san
xudt nudc sach (0.79 ty dong), con lai cac don vi

san xudt thiy dién chdm tra nén xay ra tinh trang
ng dong. Trong giai doan 2011-2013, Quy Bao vé
va Phiét trién riing tinh tich cuc phdi hgp cac S&
ban nganh thuc hién cong tac ra soat hién trang,
xay dung phuong an chi tra tién DVMTR cho

cac luu vuc trén dia ban tinh. Dén nam 2014, bat
dau trién khai cong tac chi tra tién DVMTR cho
cac chu rting theo cac phuong an da dugc phé
duyét (St dung ngudn thu nam 2013 dé xay dung
phuong an chi tra ndm 2014). Con nguon thu
2011- 2012 nhung chua c6 d6i tugng chi véi tdng
s0 tién trong 2 nam la 15,085,800,000 dong. Pén
nam 2015, dugc su chdp thuin ctia Thu tudng
Chinh pht tai Céng véan s6 1820/TTg-KTTH
ngay 13/10/2015, UBND tinh Thtia Thién Hué da
c6 phuong an vé viéc quan ly va st dung tién ty
thac chi tra DVMTR cac nam 2011, 2012 chua

c6 ddi tugng chi. Quy Bao vé va Phat trién riing
tinh Thtia Thién Hué st dung nguon kinh phi dé
chi trd bs sung tién DVMTR cho céc cht riing

tl ndm 2015 - 2017 d6i véi cac luu vuc c6 don
gid thap (Ndm 2015 chi trd b6 sung véi s6 tién
3,620,489,000 dong, ndm 2016 chi trd bé sung véi
s6 tién 4,313,798,000 dong, nam 2017 chi bs sung
v6i s6 tién 1a 7,151,513,000 dong).

Trong giai doan tli 2014 -2017, viéc xay dung ké
hoach chi tra tien DVMTR st dung nguén thu
ctia ndm trudc d€ chi ndm sau, theo d6 don gia
chi tra cho cac luu vuc cung ting DVMTR trong
nam dugc 6n dinh. Tt ndm 2018 dén nay, viéc
xay dung ké hoach chi tra tién DVMTR duya trén
s0 thuc thu trong nam dé chi tra, tic thu nam
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Hinh 11. Ty lé gidi ngan theo cht riing giai doan ti nam 2014-2019
Nguén: Béo c4o clla Quy Bdo vé va Phat trién rimng tinh Thita Thién Hué 2015-2019
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Hinh 12. Co cau tién gidi ngan theo chi riing qua cdc nam
Nguén: Béo c4o clia Quy Bdo vé va Phat trién rimng tinh Thita Thién Hué 2015-2019

nao dé chi nam dé dam bao theo quy dinh hién
hanh (Quy Bao vé va Phat Trién Riing tinh Thuia
Thién Hué, 2020). Theo cac thong tu huéng

dan ctia Bo tai chinh va cdc vin ban ctia UBND
tinh vé viéc quan ly st dung tién thu dugc ti
DVMTR, 10% s6 tién thu dugc st dung cho chi
phi quan ly ctia Quy Bao vé va Phat trién rling
tinh, 5% trich du phong va 85% con lai chi cho

cac doi tugng cung ting dich vu méi truong riing.

Trong cac doi tugng cung ting dich vu moi
trudng ring, ndm 2019, chu riing 1a t6 chiic Nha
nuéc nhan dugc s6 tién 16n nhat véi 75.62%.
Tiép theo la cac chu rting la cdng dong, nhém ho
va ho gia dinh chiém 17.61% va cac UBND xa

phoi hop Hat Kiém lam quan ly dién tich riing
dugc giao chiém 6.77% (Hinh 12).

Qua trinh thuc hién chinh sach dén nay, viéc
thuc hién chi tra tién DVMTR trén dia ban tinh
Thita Thién Hué luén dugc thuc hién tot va dam
bao dung véi quy dinh cho cac chu riing, dic
biét la cong dong, nhém ho va ho gia dinh dong
bao dan toc thiéu s6 & viung cao. Viéc chi tra tién
PFES ¢6 su két hgp véi cac don vi ¢6 lién quan
nhu UBND x4, Hat Kiém l4m huyén, Cong an xa
trong tting giai doan theo ding quy dinh ctia nha
nudc, bat dau tu viéc xay dung ké hoach dé t§
chtic chi tra tién dén tan tay nguoi dan dam bao
an toan. Danh sach va s6 tién PFES cua tling chu



Bang 3. Téng hgp ngudn giadi ngan tur PFES cda tinh Thira Thién Hué qua cac nam theo d6i tugng cung ing DVMTR

Nam Sé tién thu duoc Dién tich chi  Sé tién chi tra bén Sé tién chi tra theo ddi tuong cung ting (Nghin déng)
(Nghin d6ng) tra (ha) cung Ung DVMTR 1510 1§ chiic Nha nudc UBND xé phéi hgp HatKL  Cong déng, nhém ho,
(Nghin dong) quan ly hé gia dinh
S6 SG tién S6 Sé tién chi tra S6 S6 tién chi tra
luong chitra luong luong
2012 794,547
2013 9,905,491
2014 24,676,016 105,641.45 11,282,731 589 8 7,163,422 0 0 581 4,119,309
2015 36,155,251 109,502.06 14,637,186 483 8 8,478,087 0 0 475 6,159,099
2016 20,109,128 121,227.08 19,694,256 520 9 12,583,314 0 0 511 7,110,942
2017 38,614,802 126,773.64 34,030,065 487 10 26,110,812 4 1,039,117 473 6,880,136
2018 31,365,562 152,518.41 48,711,668 551 9 36,784,793 4 3,315,134 538 8,611,741
2019 43,915,336 152,625.05 48,762,073 589 9 36,873,851 4 3,300,106 576 8,588,116
T6ng 205,536,133.00 768,287.69 177,117,979 3,219 53 127,994,279 12 7,654,357 3,154 41,469,343

Nguén: Bdo cdo clia Quy Bao vé va Phat trién riing tinh Thita Thién Hué 2015- 2019

9NH U1y L eny L 183 funs Buon.y Igw NA Ydip 243 1Yd ydes yuiyd 1y3 o0y L



16

Ducong Ngoc Phudc, Pham Thu Thay, Lé Thi Thanh Thaly, Nguyén Thi Diéu Hién, D6 Thi Thu Ai, Trin Quang Tién va Duong Hoai Mién

riing dugc niém yét cong khai tai tru s¢ UBND
xa va nha sinh hoat cdng dong (trudc 3 ngay) sau
d6 mdi trién khai viéc chi tra tién.

Thuc hién chu truong thanh toan khong dung
tién mat, ngay tii nam dau tién chi tra, Quy tinh
da thuc hién chi tra tién DVMTR qua tai khoan
ngan hang cho toan b chu rting 1a t6 chuc (dat
100%) va mot s6 cong dong, nhom ho. DBén nay,
cong tac chi tra tietn DVMTR qua tai khoan ngan
hang hodc thanh todn dién tt cho cac cht riing
1a t8 chiic va dac biét 1a cac cong ddng, nhoém ho,
ho gia dinh dat két qua rat tich cuc, da chuyén
khoan dat 97.5% tong s6 tién chi tra. Bén canh
hinh thtc chi trd qua tai khoan ngan hang, Quy
tinh da phoi hgp véi Viettel Thiia Thién Hué

dé chi tra tién DVMTR dén tan tay cac ho gia
dinh bang hinh thtic chi tra qua hé¢ thong dién
tu ViettelPay v6i cac buéc thuc hién don gian,
an toan; dam bao cong khai, minh bach, hiéu
qua. bong thoi, huéng dan cac cha riing la t6
chtic thuc hién chi tra tién DVMTR qua ngan
hang hodc thanh todn dién tt cho ho gia dinh,
ca nhan, cong dong tham gia nhan khodan bao
Ve ring.

5.8 Hoat dong kiém tra, giam sat
O giai doan nam 2014 - 2015 chua tién hanh

cong tac kiém tra, giam sat, cac hoat dong chu
yéu tap trung cho cong tac PFES cho cac cht

S6 dot/nam
2,5

riing, dic biét 1a cong dong, nhém ho va ho gia
dinh. Trong giai doan 2015 - 2019, song song
cong tac chi tra, Quy BV&PTR ciing da phoi hgp
v6i cac bén lién quan t6 chiic nhiéu dgt kiém tra,
giam sat két qua thuc hién PFES theo dinh ky/
dot xudt cac cha riing, binh quan té chiic 2 - 3
dot/nam. Trong d6, s6 chu riing 1a t6 chiic Nha
nudc thuc hién dat 100% va s6 cht riing la cong
dong, nhém ho binh quan dat hon 50% (Hinh 13
va 14).

Nam 2019, Quy da tién hanh kiém tra, gidm sat
192/282 cong dong, nhom ho dugc tham gia vao
PFES trén dia ban tinh (chiém 68.1% s6 chu rling
la cong dong, nhoém ho). Xét theo s6 lugng cong
dong va dién tich kiém tra gidm sat, do s6 lugng
nhém ho & A Ludi la 16n nhat (thuc hién Dé an
430 vé giao rting cho cdng dong, nhém ho va ho
gia dinh quan ly, thi trén dia ban huyén A Luéi
dugc giao s6 lugng 16n nhat va dién tich riing
dugc giao chu yéu nam trong luu vuc cung ting
DVMTR) nén ty 1¢ lua chon c6 thap hon so véi
0 lugng nhém ho & hai huyén Nam Dong va
Phong Dién, nhém h¢ & huyén A Luéilal33/197
(67.5%), huyén Nam Dong la 46/60 (76.7%),
huyén Phong Dién 1a 10/13 (76.9%) va huyén
Phu Locla 3/10 (30.0%) (Hinh 14).

Qua danh gid ctia nhom nghién ctiu cho thdy,
Quy tinh da thudng xuyén téng hgp, bdo céo
gtii UBND tinh, Hoi dong Quan ly Quy, cac S&
nganh lién quan vé két qua thuc hién chinh sach

2014 2015 2016

B ALuGi Nam Béng

Phong Bién

2017 2018 2019

Phu Loc Huong Tra

Hinh 13. S6é dot kiém tra giam sat trén dia ban tinh Thiia Thién Hué qua cac nam
Nguén: Bdo céo cia Quy Bao vé va Phat trién rimng tinh Thita Thién Hué 2015- 2019



Thuc thi chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing tai Thira Thién Hué
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Hinh 14. Sé lugng cac dong déng dugc kiém tra gidm sat trén dia ban tinh Thita Thién Hué qua cac nam
Nguén: Bdo cao clia Quy Bao vé va Phat trién rimg tinh Thiia Thién Hué 2015- 2019

Hop 2. Cac loai biéu mau giam sat danh gia dugc ban hanh dé danh gia két qua chinh sach chi tra
dich vu méi trudng ring trén dia ban tinh Thira Thién Hué

DaGi véi chdi riing la cong dong nhém ho:

« Ma&u 1CP: Bdo cdo co cau té chuic thuc hién chinh sach chi trd DVMTR.

« MA&u 2CP: Bao cao dac diém dién tich rimng, K& hoach thuc hién hoat déng chinh sach chi trda DVMTR trong
nam.

« Mau 3CD: Bao cao két qua quan ly, sirdung tién chi tra DVMTR trong nam.

« Mau 4CP: Bao cao hoat dong thuc hién chinh sach chi tra DVMTR.

« Mau 5CP: B4o céo s6 tay ghi chép, ching tur trong thuc hién chinh sach chi trd DVMTR.

DaGi vdi chii riing 1a t6 chic nha nudc:

+  MA&u 1TC: Bdo cdo dac diém dién tich cung Ung riing.

«  Mau 2TC: Bdo cao tinh hinh thuc hién giao khoan quan ly bao vé riing.

« Mau 3TC: Bdo cao tinh hinh tu thuc hién quan ly bao vé riing.

«  Mau 4TC: B4o cdo két qua hoat dong truyén thong; dao tao, tap hudn; hoi nghi, héi thao.

«  MaAu 5TC: Bdo cdo két qua hoat ddng phat trién riing trén dién tich dugc chi trd DVMTR.

«  Mau 6TC: Bao cao két qua quan ly, st dung tién chi tra DVMTR d6i véi d6i tugng nhan khoan.
«  Mau 7TC: Béo cao két qua quan ly, sir dung tién chi tra DVMTR

Nguén: Quyét dinh s& 139/QD-QBV&PTR ngay 01/09/2017vé viéc ban hanh “Hé thdng méau biéu b6 coéng cu giam sat, danh
gia trong chi trd DVMTR tai tinh Thira Thién Hué

chi tra DVMTR ctia cac chu rting. Bén canh viéc
dé nghi phat huy nhiing két qua dat dugc cling
dong thoi chi ra ton tai, han ché, yéu cau kip thoi
khac phuc trong cong tac quan ly, bao vé riing, st
dung tién DVMTR cua cac chu rting. UBND tinh
da c6 van ban chi dao, yéu cau cac chu rting st
dung c6 hiéu qua hon ngudn tién DVMTR dam
bao theo quy dinh.

bé& dam bao cong tac kiém tra gidm sat mang
tinh hé thong, khach quan, minh bach, Quy tinh
da phéi hgp vé6i chuong trinh, dy an (T8 chiic
WWEF Viét Nam) xay dung khung gidm sat, danh
gid trong chi tra DVMTR; Hé thong biéu mau
giam sat, bao cdo cho cac doi tugng chu rting.
Ngay 1/9/2017 Quy Bao vé va Phat trién riing da
ra quyét dinh s6 139/QD-QBV&PTR vé viéc


https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YWXhNQms2ekJ3RFE
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YTWhiamZVcG4xRmM
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YTWhiamZVcG4xRmM
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YbkkyX1JfMEJrVmc
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YWEQ4Rl9RdFJuLTQ
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YV1JmOV9GVkxERlE
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YQTc2aHhvRDNjTG8
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YQS1LZXI0ejJBLUU
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6Ydnd2cnZDZHRCeDQ
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YdXZfUTBnSGk0LVU
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YTlVISG01ZzNEUzA
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0BzvD7AAR4x6YQlRod0JBOUxxemM
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ban hanh “Hé thong mau biéu b cong cu giam
sat, danh gia trong chi trda DVMTR tai tinh TT
Hué. Déi v6i cong cu nay, Quy BV&PTR tinh

Thtia Thién Hué c6 b6 sung thém phan quan ly

gidam sat thong qua ting dung cong nghé GIS, anh

vién tham trong cong tac theo doi dién bién tai
nguyeén riing, gidm sat riing cung tng DVMTR.
Véi viéc thuc thi va lién tuc b6 sung cap nhat
diéu chinh, tii ndm 2017 dén nay, bd cong cu
gidm sat da phat huy hiéu qua trong viéc gidm
sat va danh gia thuc thi PFES tai Hué. Véi viéc
ap dung cac cong cu d€ quan ly va giam sat qua
trinh chi tra, cong tac chi tra cho chu rting la ho
gia dinh, nhém h¢ va cong dong dugc thuc hién
cong khai va minh bach, gép phan bao vé cho

gan 156,000 ha riing trén t6ng s6 283,000 ha riing

cua tinh, tao thém viéc lam cho hang ngan lao
dong nong thon, mién nui.

5.9 Hoat dong truyén thong, dao tao,
tap huan

Tt nam 2014, Quy BVPTR Thtia Thién Hué da
thuc hién nhiéu hoat dong tuyén truyén, dao tao
va tap hudn (Bang 4), tap trung vao viéc san xuat
phong su, diém tin, poster va sach sé tay

Trong thoi gian thyc hién chuong trinh PFES
trén dia ban tinh Thutia Thién Hué, Quy bao vé va
Phat trién riing da tién hanh cac bu6i tap huén
va dao tao ki nang cho can b6 Quy va ngudi dan
(Bang 5).

Bang 6 ciing cho thdy rat nhiéu phu nii va ngudi
dan toc thiéu s6 da dugc tham gia va hudng loi ti
cac khoa dao tao nay.

Bang 4. Cacloai hinh truyén théng dugc trién khai trén dia ban tinh Thita Thién Hué qua cac nam

STT  Loai hinh truyén théng Nam

2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Phéng sy 0 14 24 24 0 0
2 Diém tin 0 8 29 46 34 27
3 Poster 0 100 0 0 0 0
4 Héi nghi, hoi thao 0 0 1 5 3 4
5 TG rai 0 0 5,000 0 0 2,300
6 Pano tuyén truyén 0 0 5 5 0 10
7 Hoi thi tim hiéu Chinh sach PFES 0 0 4 0 0 0
8 San pham, truyén thong 0 0 0 82 0 0
9 Hoi dap chinh sach trén truyén hinh 0 0 0 6 0 0
10 S8 tay tuan tra, bdo vé riing cung ting DVMTR 0 0 0 0 282 282
11 S8 theo déi quan ly, st dung tién PFES 0 0 277 277 282 282
12 Truyén thong luu dong 0 0 0 0 1 1
13 Phat thanh tuyén truyén qua hé théng loa dai 0 0 0 0 1 1

cla dia phuong
14 T6 chuc lién hoan vé tranh tuyén truyén chinh 0 0 0 0 0 1
sach PFES

15 Xay dung phim tuyén truyén chinh sach PFES 0 0 1
16 T6 chuic hoi thao tuyén truyén 0 0 1

Nguén: Béo céo clia Quy Bao vé va Phat trién rimg tinh Thita Thién Hué 2015- 2019
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Bang 5. Tap huan, dao tao cho can bé Quy bao vé va Phat trién ritng qua cac nam

Nam

Néi dung tap huan cta can bé Quy

Téng s6 lugt
tham gia

Nam \[1)

2014

Hudng dan quan ly tai chinh Quy BVPTR

Tap huan lap ké hoach truyén thong

2015

Thu thap, phan tich, t8ng hgp va xt ly théng tin vé PFES

Lap ké hoach truyén thong

Tap huan truyén théng va quan ly tri thic trong PFES

2016

Tap huédn quan ly tai chinh

Tap huan “Sé tay quan ly tai chinh - ké toan PFES”

Tap huan”Ky nang truyén théng nang cao trong PFES”

Tap hudn quan ly va st dung tién PFES trong phat trién sinh ké c6 l6ng
ghép gidi tai thon ban

o NN IO N D INN

W iIN OO |lbh|— b
N D INININ|=—

Tap huan vé hé théng theo déi dién bién ring tich hgp may tinh bang

—_

—_

Tap huan TOT vé quan ly va st dung tién PFES

2017

Tap huédn nang cao nang luc can bd Quy

90

42 48

2018

Hudng dan xay dung ban dé PFES.

Hudng dan mot s6 ndi dung méi trong thuc hién chinh sach PFES

Tap huan thuc hién co ché tu chu tai chinh va ché dé ké toan hanh
chinh, su nghiép cho hé théng Quy Bao vé va Phat trién riing.

2019

Tap huan hé théng giam sat riing cong nghé cao (FMS)

Nguén: Béo cio clia Quy Bao vé va Phat trién rimng tinh Thita Thién Hué 2015- 2019

Bang 6. S6 luong cac I6p tham gia tdp hudn vé PFES riing trén dai ban tinh Thiia Thién Hué qua cac nam

Nam  Cha dé tap huan S616p Tongsé Béncung Bén su Nam N S6 ngudi
tham gia Ung dung dan toc
DVMTR DVMTR thiéu s6
2015  Hudng dan quy dinh lién 16 550 550 0 503 47 496
quan dén lap thid tuc hé so
PFES
2016  Tap huan tuan tra, quan ly 12 480 480 0 438 42 330
va bdo vé riing
Tap huan sé tay quan ly, st 18 700 700 0 642 58 605
dung tién
Tap huan quan ly va st dung 2 86 0 0 72 14 56
tién DVMTR trong phat trién
sinh ké c6 16ng ghép gidi tai
thon ban
Tap huén lap tha tuc hé so 6 215 0 0 189 26 202
PFES
Trién khai quy dinh mgi vé 1 15 0 15 13 2 0
PFES

Xem tiép & trang sau
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Bang 6. Tiép trang trudc
Nam  Chd dé tap huan S616p Téngsé Béncung Bén st Nam N S6 ngudi
tham gia Ung dung dan toc
DVMTR DVMTR thiéu sé
2017  Tap huan, huéng dan thuc 10 400 0 0 322 78 242
hién b6 biéu mau giam sat,
danh gia trong PFES
Tap huén st dung may tinh 5 150 0 0 136 14 86
béang trong giam sat tuan tra
ring va bao cao PFES thong
qua hé théng WebGis.
2018  Tap huan nang cao nang luc 7 260 0 0 241 19 218
thuc hién chinh sach PFES
Tap huan hudng dan st 3 90 0 0 85 5 48
dung may tinh bang trong
tuan tra bao vé riing
2019  Hudng dan quy dinh mai vé 1 20 0 20 14 6 0
PFES
Tap huan nang cao nang luc 24 870 870 0 808 62 620
trong thuc hién chinh sach
PFES cho cac chtiruing
Ung dung di déng trong 1 45 0 0 42 3 43
tuan tra bao vé riing va
gidm sat, danh gid PFES
Ung dung may tinh bang 2 70 0 0 66 4 42

trong giam sat, quan ly cay
g6 ban dia

Nguén: Béo céo clla Quy Bao vé va Phat trién rimng tinh Thia Thién Hué 2015- 2019



6 Thuan lgi va khé khan khi thuc hién
PFES

6.1 Go6c nhin cla cac co quan nha

nuéc

Bang 7 trinh bay tom tat danh gid cta cic co
quan nha nudc vé qua trinh thuc hién PFES tai
Thtia Thién Hué tii nam 2011.

Tt phia chinh quyén va cac co quan lién quan
cho rang viéc thuc hién PFES da mang lai nhiéu
yéu td tich cuc vé€ nhén thtic ciing nhu cai thién
sinh ké ctia cong dong (Quyén & L¢, 2019). Tuy
nhién bén canh d6 viéc trién khai PFES trén thuc
té van con nhiéu thach thic nhu: mau thuan gitia
nhiing ngu6i hudng lgi gian tiép va truc tiép,

Bang 7. Thuan Igi va kho khan cua trién khai chinh sach PFES

Thuan lgi, tich cuc

Khé khan, han ché

Nhan thuc

Nang cao nhan thuic clla ngudi dan
trong bao vé riing

Tén tai mau thuan gira ngudi dugc hudng truc tiép
chinh sach va nhing ngusi huéng lgi gian ti€p. Cu
thé 1a mau thuan gita nhiing ca nhan, ho gia dinh
dugc nhan tién chi trda DVMTR va khéng dugc nhan
tién. Do trudc day, khi thuc hién cong tac giao riing
cho cong déng/nhém ho thi cac hé dan nay tinh
nguyén tham gia quan ly bdo vé va sau nay dugc
hudng lgi tur chi trda DVMTR

Trén dia ban huyén A Lugi van con mét sé cong
déng, nhém ho chua dugc chi trda DVMTR do dién tich
nay khong nam trong luu vuc cung ting DVMTR, nén
van con mot sé thanh vién cong dong khac van con
xam pham dén riing clia cdng déng

Sinh ké va cai
thién thu nhap

C6 thém thu nhap, chi tiéu vao cudi nam
Tao diéu kién xda doi giam nghéo

Mot s6 codng dong xay dung cac quy
phat trién sinh ké

Dién tich riing cong d6ng nhé nén muc chi tra thap,
muc thuc nhan cda cac ho cling thap

Muc chi tra thap lai vao cudi nam nén thudng khong
dugc duing trong mua sdm céc cay con vat nubi dé
cai thién sinh ké

Thai diém chi
tra

Thai diém chi tra rci vao cudi ndm nén
cac ho c6 dugc kinh phi tiéu dung, sinh
hoat, ddm bao dugc chi tiéu trong Tét
am lich

Trong qua trinh di tuan tra bao vé van can mét sé chi
phi khac nhu xang xe, an uéng - cac chi phi nay ho
tu Ung trudc va dén cudi nam mdéi dugc nhan. Ty |é
ngheo cla cac thon trén dia ban huyén A Luéi kha
cao tur 20 - 40%, viéc phai bo kinh phi ra di thuc su
khé khan d6i v6i nong ho.

Dai vé6i cong dong, kho cé thé gilr tién tai nha cta
mot ai d6 vi c6 thé dan dén mat mat hodc chi tiéu sai
qui dinh, thé nén ngay khi nhan dugc tién vao cuéi
nam thi mdi tién hanh chi tién.

Xem tiép & trang sau
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Bang 7. Tiép trang trudc

Thuan lgi, tich cuc

Khé khan, han ché

Pinh muicchi  Theo ha don gia thi mic don gia riing Mdic chi tra theo ngay céng tuong déi thap, do con
trd, thu tuc cUa A Ludi la cao nhat véi miic 600.000  phai chi tra cho cac ndi dung khac nhu chi phi trang
thanh toan déng/ha. Diéu nay tao thuan Igi cho cac  phuc, chi phi trich lai cho céc hoat déng cong doéng,
céng dbng dé trién khai hoat dong chi cho ban quan ly, v.v
Chi tra truc tiép tai ngan hang Cac cong dong & xa thudng phai di dén trung tam thi
trdn maéi nhan dugc tién.
Nang luc cong dong han ché trong lap hé so chi tra.
Do dé, thda thuan muic tir 4-10% cho ngudi hé tro lap
tha tuc, hé so chi tra DVMTR
Khac Cong déng c6 thém ngudn thu cho cac Chi cho phép mébi hd mot ngudi va s6 lugng lai

hoat déng nhu 1€ hoi, xay dung co s&

ha tang thay vi huy dong tu thanh vién

thén xé6m

Gan két véi cac thanh vién hon khi di
tuén tra bao vé, chia sé kién thurc ban
dia gilta ngudi am hiéu va thanh nién

khong phai toan bé thanh vién ho gia dinh trong
thén nén van cé su d6 ki gitia cac thanh vién khéng
dugc tham gia va dugc tham gia

Nguén: téng hgp két qué thao luadn nhém va phdng van chinh quyén dia phuang, 2020

muic chi tra con thdp chua thuc su tao dong luc
cho nguoi dan. Diéu nay ciing da dugc nhiéu
nghién ctiu dua ra nhu nghién ctiu ctia Nguyén
Thi Pong va Nguyén Thu Huyén (2019) & Lai
Chau, Son La cho thiy ring, ngudi dan cho ring
muic chi tra hién nay 6 mtic thap, chua dem lai
ngudn thu dam bao cho cac ho dan song dua
vao nghé riing (Pong & Huyén, 2019). O mot
nghién ctiu khac chi ra rdang d6i v6i chu riing la
ho gia dinh s6 tién nhén dugc la thap (dusi 1
triéu dong/ndm) vi thé chua khich 1é h¢ tham
gia bdo vé riing cing nhu séng bang nghé riing
(Quyén & L¢, 2019). Cuing véi quan diém do,
nghién ctiu vé “Chi tra dich vu méi trudng riing
& Viét Nam: Thuc trang va giai phap” cia Pham
Hong Luogng nam 2018 cho thdy véi miic chi tra
binh quén chung ca nuéc khoang trén 2 trié¢u/
dong/hd/ndm co thé giai quyét mot phan kho
khan vé kinh t€ ctia h¢ nhung chua da kha nang
dé€ khuyén khich ngusi dan tham gia tich cuc vao
bao vé, phét trién rting ciing nhu chua thé khién
ho 6n dinh va yén tam khi s6ng bang nghé riing
(Lugng, 2018).

Ngoai ra, ty 1&¢ ho ngheo qua 16n ciing gay ra ap
luc lén viéc bao v¢ rting, bén canh dé viéc chi tra
trén thuc té€ con chua minh bach, ngudi dan van
con mat 4-10% chi phi cho ngudi ho trg ho so
thu tuc.. Ngoai ra qua trinh thao ludn nhém va
phéng van cac don vi lién quan cting ghi nhan
viéc thuc thi chinh sdch con cé nhiéu diém can
khac phuc nhu chua c6 danh gia chit lugng rling
trude va sau d€ c6 géc nhin ding hon vé két qua

dat dugc cua PFES, diéu nay ciing dugc dé cap
trong nghién ctiu “Phan tich két qua thuc hién
chinh sach chi tra dich vu méi trudng riing & Viét
Nam, giai doan 2011 - 2016” ctia Mai Quyén va
Vii Thi Minh Ngoc (Quyén & Ngoc, 2018). Qua
phan tich SWOT, cac tac gia cho thdy mot trong
nhiing di€ém yéu ctia chinh sach can phai dugc
khéc phuc d6 la “Chua c6 huéng dan cu thé vé
giam sat, danh gia theo chét lugng riing”. Trong
Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cta
Chinh pht vé Chinh sach chi tra dich vu moi
trudng riing va Nghi dinh 147/2016/ND-CP
ngay 02/11/2016 ctia Chinh phu vé stia d6i, bo
sung mot s6 diéu cua nghi dinh s6 99/2010/ND-
CP ngay 24 thang 9 ndm 2010 ctia Chinh phu

vé chinh sach chi tra dich vu mdi trudng riing
cling khong dé cap dén ndi dung giam sat chi tra
DVMTR, ddc biét la giam sat tinh hinh s6 lugng
va chat lugng rling sau khi thuc hién chi tra.

6.2 GAc nhin cta cdng dong dia
phuong

Phan tich SWOT da dugc thuc hién trong cac
cudc thao ludn nhém gitia nhiing ho dan dé€ tim
hiéu nhén thtc va danh gia ctia cong dong vé
diém manbh, diém yéu, co hdi va thach thic cua
chinh sach. Phan tich nay dugc st dung trong 23
cudc thao luan nhém tai 8 thon c¢6 hudng loi tu
PFES ctia huyén A Ludi, bao gom: A Peeng Par
Lieng 1, A Deeng Par Lieng 2, A Huor Pa E, Dyt
Lé Triéng 2, Huong Phu, Pa Ring Can Sam, Kleng
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Bang 8. Phan tich SWOT vé qua trinh thuc hién chinh sach (t6ng hap)

Piém manh

Piém yéu

« Ruing dugc bao vé tét hon

« Nang cao y thic ctia cdng déng trong viéc bao vé riing

« Gilp cdéng déng nhan thic dugc vai tro cta riing doi véi
mdi trudng song

« Tang tinh doan két, tuong trg 1an nhau trong cong déng

« C6 thém nguén thu nhap cho gia dinh

« C6 thém nguén kinh phi dé phuc vu cho céc hoat déng
céng déng nhu té chiic 1& hoi, téng két cubi nam, xay
dung hé théng dién, dudng, trang bi thém vat dung cho
nha van héa thoén.

« Trang phuc bao hé lao dong chua day du

« Muc chi tra con thap

« Khéng dugc khai thac gb dé€ lam nha

« Khong dugc dét riing lam nuong ray dan dén
thi€u dat san xuat

« Thu nhap ctia mét s6 hé dua vao ring bi giam
(tru6c khi c6 PFES cac hé c6 thé vao ring 1ay gb dé
ban)

« Mau thuan gilta nguai di tuan tra va ngudi khai
thac gé trai phép

Cohoi

Thach thuc

« Riing dugc bao vé tét sé han ché dugc tinh trang G lut,
han han, xéi mon

« Khéng khi ngay cang trong lanh

« Van con moét s6 hé trong thon vao ring khai thac
g6 mac du da dugc tuyén truyén, van déng

« Di tuan tra, bdo vé riing luc thai tiét xau (mua béo)
rat dé xay ra tai nan

« M6t s6 ngudi bi ran, rét tan cong khi di tuan tra

« Van con tinh trang mot s6 ho ngoai cong déng lén
lat vao ruing khai thac gé

« Bilam tac de doa

Nguén: téng hgp két qué thao luan nhém, 2020

A Bung va A Tia. Nhiing thong tin chung tong
hop tu tat ca nhiing cudc thdo luan nhém dugc
thé hién trong Bang 8.

Két qua thao ludn nhom cho théy ring theo
ngudi dan ti ngay c6 PFES, riing dugc bao vé
ngay cang tot hon so véi giai doan trudc khi thuc
hién chinh séch. Y thuc ctia ngudi dan trong viéc
bao vé riing cling nhu nhén thtic ctia ho vé vai
tro cua riing dugc nang cao. Diéu nay gép phan
vao viéc han ché dang ké tinh trang dot phd riing
lam nuong ray, 14y g6 d€ ban hodc lam nha cua
mot bo phan nguai dan.

Nhan dugc tién chi tra ti chinh sach ciing dugc
xem la mot diém manh cé nhiéu ngudi quan tam,
do bdi s6 tién nay giap ngudi dan c6 thém chi
phi d€ trang trai cho cudc séng. Bén canh viéc st
dung tién d€ chi tra cho cdc nhém bao vé riing,
mot phan kinh phi cting dugc trich vao quy thon
dé st dung cho cac hoat dong cta cdng dong nhu
nang cip hé thong dién, duong, t6 chiic cac budi
sinh hoat cdng dong. Theo y kién ctia nhiéu ho
dan, ngudén quy nay gitp giam bét ganh nang cho
ngudi dan vi ho chi déng thém mot khoan tién
nho hodc khong can phai déong trong mot s6 hoat
dong cta thon.

Tuy nhién, khi c6 PFES, ngudi dan khong dugc
tu do vao ruing 14y gb d€ ban hoac dung nha.
biéu nay anh huéng khong nho dén thu nhap
ctia cac ho trudce kia cé thu nhap chinh ti khai
thac go. Bén canh do, viéc cdm ldy gb dan dén
mot s6 hd phai ty bo tién ra dé€ mua vét liéu hodc
chi dung nhiing vat liéu tho so dé dung nha.
Ngoai ra, tii khi c6 PFES ngudi dan khong dugc
phép dot riing lam nuong ray. Trudc day hau hét
nhiing ho thi€u dat san xuat hodc khong co6 dat
san xudt thudng vao dét riing dé cé dat canh tac,
tuy nhién, viéc lam nay da bi cdm nén nhiéu ho
gap kho khan vé dat san xuat.

Muic chi tra PFES con thap gay khé khan cho
nguoi dan. Theo y kién clia mot s6 nguoi tham
gia bao vé riling, tién chi tra doi véi hoat dong
tudn tra, bao vé riing la chua cao, can dugc xem
xét d€ nang miic chi trd. Ngoai ra, cac vat dung,
trang phuc bao h¢ khi di tuén tra chua dugc
trang bi day du trong khi trong thuc t€ da xay
ra mau thuan gitia nhiing nguoi trong doi tuan
tra riing va nhiing déi tugng khai thac go trai
phép. Nguyén nhén dan dén tinh trang nay la do
han ché trong viéc nam bat nhiing quy dinh vé
cac bién phap xt phat clia nhiing nguai di tuan



Duang Ngoc Phudc, Pham Thu Thay, Lé Thi Thanh Thay, Nguyén Thi Diéu Hién, 6 Thi Thu Ai, Tran Quang Tién va Duang Hoai Mién

tra dan dén lung tang trong qua trinh thuc thi.
Do d6 dé gay ra su tranh cai va bat hgp tac ctia
nhiing d6i tugng pha rting. Ngoai ra tai hoi thao
tham véan cac bén lién quan, nhiéu bén da chira
rang hién nay thong tin vé PFES chi tap trung &
truéng thon va nguoi dan rat it c6 diéu kién tiép
can vé6i thong tin. O day, ca ngudi Kinh va ngudi
dan toc thiéu s6, da phan c6 tra chi phi cho ngudi
ho trg 14p ho so, chi tra DVMTR (nhu ngay cong,
van phong phdm,..) va cac chi phi nay thuong
khong dugc ro rang trong chiing tti.

Trong cac kho khédn han ché ctia ngudi dan, mot
s6 van dé ndi troi dugce dé cap nhu: tuy mdc chi
tra ctia cac cong dong A Ludi cao hon so véi cac
dia phuong khac, nhung muc thuc nhén cta
ngudi dan tuong doi thap vi muic thuc nhan cua
ngoi dan & déy la cong tuan tra bao vé riing hoac
s6 tién duoc chia déu cho cic thanh vién tham
gia bao vé rting trong cong dong, nhém ho sau
khi da mua sdm cdc dung cu tuln tra riing, trich
lap quy phat trién sinh ké, phuc vu hoi hop,...).
Trén thuc té mtic thuc nhan nay con bi tru di tu
4-10% chi phi cho viéc 1ap ho so chiing tii chi tra
DVMTR tui can bo dia phuong ho trg, theo nhu
mot trudng nhom bao vé riing cong dong thon
cho biét: “Trong 29 triéu ctia thon nhén dugc,
phai trich lai 2,9 triéu. Néu ban quan ly khong

di tudn tra thi khong dugc nhén tién, nhung bén
xa thi ko c6 gidy t6 ma van trich. Pua cho x4 2,9
triéu khong c6 gidy tg, tién nay can bo xa noi la
lam ho so nén chung téi phai dua”

Chi phi 4-10% dugc mdc dinh la do ndng luc
cong dong han ché trong 14p ho so chi tra, nén
thudng can bd dia phuong sé lam thay, va thoa
thudn muc tti 4-10% cho ngudi ho trg 1ap tha
tuc, ho so chi tra DVMTR. Tuy nhién cac cudc
thao luan nhom cho thdy la hau nhu ngudi dan
khong dong thuén véi mic chi tra nay.

Tai A Ludi, trong thoi gian viia qua, viéc trién
khai thuc hién Nghi dinh 75/2015/ND-CP

ctia Chinh pht vé co ché, chinh sach bao vé va
phat trién riing, gan véi chinh sach giam ngheo
nhanh, bén viing va hé trg dong bao dan toc
thiéu s6 giai doan 2015 - 2020 da xay ra mot s6
van dé. Dién hinh nhu tai xa Hong Thuy: “sau khi
nhan tién khodn bao vé riing theo Nghi dinh 75,
cac nhom c6 “ang h¢” lai 30% trong tong so tién
cho dia phuong, d¢ UBND xa d6i ting xay dung
hoi truong, mua sdm cac trang thiét bi... Tuy
nhién, nhiéu ngudi dan cho rang, ho khong hay
biét viéc “ang h¢” nay” (Vin, 2021)

Qua trinh thao ludn nhom d6i véi viéc chi tra
dich vu mdi trudng rting cling ghi nhan viéc thoa
thudn muc ti 4-10% & hau hét cac dia phuong
nghién ctiu, vin dé nay ciing can xem xét thém

& cac nghién ctiu khac nhdm thdo gd nat that vé
viéc don gian héa hon cong tac lam ho so chi tra
cting nhu minh bach hon vé viéc st dung nguon
tién ctia cong dong.

Cac nhom ciing dua ra nhiing nhén dinh va danh
gia vé€ co hoi cta PFES nhu sau: (1) Ruing dugc
bao vé tot sé mang lai nhiing tac dong tich cuc doi
v6i moi trudng nhu khong khi trong lanh hon,
han ché dugc thién tai nhu la lut, han hén; (2)
Nguon nudce doi dao va sach hon. Hau hét nguoi
dan tai day déu st dung nguon nudc tu nhién tu
song sudi dé phuc vu cho sinh hoat va san xuét,
do d4, khi rting cang ngay cang trd nén tot hon,
moi truong dugc bao vé tot hon sé lam giam tinh
trang thiéu nudc va 6 nhiém nguén nudc.

Bén canh nhiing co hoi, viéc thuc hién chinh sach
van dang d6i mat nhiing thach thic bao gom: (1)
Mot s6 d6i tugng trong va ngoai thon van én lut
vao riing dé€ khai thac gb. Méc du cong tac tuyén
truyén, van dong, phé bién vé viéc bao vé da
dugc trién khai rong rai & cac thon, tuy nhién c6
su khdc nhau trong viéc tiép nhan thong tin va y
thuic chap hanh cac quy dinh gitta nhiing nguoi
dan trong cong dong dan dén tinh trang pha riing
van tiép tuc dién ra. Day 1a moét trd ngai kha 16n
doi véi dia phuong ciing nhu cac doi lam nhiém
vu tudn tra bao vé riing, (2) Thai ti€t khong thuan
lgi dé dan dén tai nan khi di tudn tra. Theo nhiing
thong tin nhan dugc ti thdo ludn nhém mac du
nhiing nam gan day khong c6 qua nhiéu hién
tugng thoi tiét cuc doan nhu bao, 1a, tuy nhién,
khi nhiing hién tugng nay xay ra dé dan dén tai
nan cho ngudi di tudn tra do dudng tron trugt,
cay gay d6; (3) Biran, rét, rép tdn céng trong qua
trinh di tuan tra trong riing, va cudi cung; (4) Bi
lam tic de doa. Nhiéu ho dan cho rang khi bi
phat hién, nhiing do6i tugng pha riing thudng co
dong thai de doa, tdn cong ddi bao vé rling nhu
tranh cai, x6 ddy, pha xe mady...Mdc du chua c6
nhiing hau qua nghiém trong nhung van dé nay
dan dén tam ly lo ngai, dé chiing d6i véi doi bao
vé riing, dac biét 1a ho van chua dugc trang bi day
du nhiing dung cu tu vé.

Dé€ thuc hién PFES hiéu qua hon, cdc ho ciing
dua ra nhiing dé xuit ma ho nghi cin thay déi
nhu tdng muc chi tra tién cong cho ngudi di
bao vé riing, d&y manh hon niia cdng tac tuyén
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truyén, nang cao nhan thtc va tap hudn ky cho ho, can huy dong thém nhiéu nguoi, dic biét 1a
ngudi dan, minh bach trong thu chi. Ve viéc st thanh nién vao cong tac béo vé riing, c6 thé khai
dung tién PFES va cdc chuong trinh dy an khac, thac. D€ bao vé hiéu qua, mot s6 ho cho rang can
nhiéu h¢ dan ciing mong mudn dugc ho trg vay trao quyén xu phat cho t6 bao vé rting dé giai
vOn, phat trién sinh ké. V€ cong tac bao vé riing, quyét vi pham nhanh chéng, nén tang thai gian
cac cudc thao luan nhém ciing ghi nhan cac di tuan tra va bao v¢ theo nhém h¢ nho, thay vi
kién nghi nhu cac déi tudn tra bao vé riing cong ca cong dong chung.

dong can dugc dau tu thém vé trang thiét bi bao



7 Kétluan

Bdo vé va phat trién riing luon nhéan dugc sy
quan tam cta Chinh pht Viét Nam néi chung

va tinh Thtia Thién Hué noi riéng. Su ra doi cua
chinh sach PFES da dem t6i nhiéu chuyén bién
tich cuc, ddc biét trong viéc nang cao nhén thiic
ctia ngudi dan doéi véi hoat dong bao vé, phat
trién bén viing tai nguyén riing. Pién hinh nhu
ti kinh phi DVMTR, céc Ban quan li rting phong
h¢ va nguoi dan ciing dugc trang bi day du dung
cy, trang thiét bi phuc vu céng tic QLBVR,
PCCCR trén dia ban quan ly va hé thong quan li
Quy ciing st dung cong nghé thong tin nhu phan
mém SMART, mdy tinh bang, may dinh vi GPS
dé nang cao hiéu qua bao vé riing. V6i khoan tién
nhan dugc tit PFES, ganh ndng sinh hoat phi ctia
ngudi dan da phan nao dugc chia sé va nguon
ngan sach chi cho cac hoat dong cong ich cua
thon ban da dugc mé rong. Nho cé PFES, méi
quan hé va hop tac gitia chinh quyén dia phuong
va ngudi dan trong viéc phoi hgp thuc hién cac
hoat dong bao vé va phat trién riing ciing dugc
thac ddy.

Bén canh cac thanh tuu dang ké, viéc thuc hién
chinh sach chi tra dich vu moéi truéng riing cing
nhu cdng tac bao vé riing tai Thtta Thién Hué
cling con gdp phai nhiéu thach thiic nhu viéc
ngudi ngoai cong dong khai thac trai phép gb
trong dién tich cong dong dang quan ly nhung
cong dong khong dugc trao quyén dé xu ly
nhiing vi pham nay. Céc trang thiét bi bao ho dé
dam bao an toan cho nguoi di tuan tra riing cling

chua dugc trang bi day du. Mac du theo quy dinh
dugc giai ngan 02 lan, tuy nhién da s6 cong dong
chi thuc hién thanh toan cu6i nam nén phai tu
ting tién trudc d€ tham gia tudn tra riing trong
khi muc thu nhép cta ho rét thap. Miic chi tra
hién van con thip so véi thoi gian cac hd phai bo
ra d€ di tudn tra rting va moéi ho chi duge cti mot
dai dién tham gia tuy van con luc lugng thanh
nién va nhiéu nguoi déu muodn gop stic vao cong
tac bao vé riing. D€ giai quyét nhiing han ché nay,
cédc ho da dua ra nhiéu dé xuit, dugc nhic tGi
nhiéu nhét la viéc cin tdng mdc chi tra tién cong
cho nguai di bao vé riing. Bén canh do can day
manh hon niia cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thic va tap huan cho nguoi dan. Tinh cong
khai, minh bach trong thu chi ctia cap cong dong
cling can dugc dam bao.

PFES da tao ra nguén tai chinh méi va huy dong
nguon luc xa hoi vao cong tac bao vé va phat
trién riing. Tuy nhién, d€ thuc hién PFES hiéu
qua hon, can hoan thién qua trinh giao dat giao
riing cho cong dong va ngudi dan dong thoi long
ghép c6 hiéu qua cac chinh sach, chuong trinh,
dy 4n ho trg vé 1am nghiép nhu lam giau riing,
trong cay dugc liéu, dé phat huy t6i da nguon luc
thuc déy phat trién kinh té, nang cao doi sdng
ngudi dan dong thoi cai thién chét lugng riing.
Dé danh gia vé hiéu qua va tac dong ctia PFES,
can c6 thém nhiéu nghién ctiu tiép theo bai cac
tac dong cua PFES cén dugc kiém chiing trong
thoi gian, trung han va dai han.
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Cdc bdo cdo chuyén dé caa CIFOR chuyén giao cac két qua nghién clu quan trong déi vGi nganh lam nghiép.
N6i dung clia béo cdo déu dugc danh gia bdi cac chuyén gia trong va ngoai té chic.

Thira Thién Hué la mét tinh tién phong trong viéc thuc hién PFES tai Viét Nam. Bao cao nay xem xét qua trinh thuc
hién PFES tai Thita Thién Hué va dua ra cac bai hoc kinh nghiém dé nang cao hiéu qua thuc hién PFES. Tur khi thuc hién
PFES, nhan thuc ctia ngudi dan déi v6i hoat dong bao vé, phat trién bén ving tai nguyén rirng da cé nhiéu chuyén
bién tich cuc. Bdo cdo chi ra rang sé tién ngudi dan nhan dugc tur chinh sach gop phan cai thién thu nhap cda hé,

la nguén chi phi dé trang trai cho nhiing nhu cau co ban clia d&i séng. Trong qua trinh thuc thi chinh sach tai dia
phuong, Hat kiém 1am huyén, Uy ban nhan dan xa va Quy bao vé va phat trién riing (Quy BV va PTR) tinh Thira Thién
Hué da co su phéi hop chat ché trong viéc lap ho so thanh toan tién chi trd DVMTR cling nhu huéng dan chd rimng su
dung tién chi trd DVMTR dung muc dich va cé hiéu qua. Nguén thu tur PFES cling tao ra dong luc gan két gitta ca quan
chtic ndng chinh quyén dia phuong, va cong déng dia phuong cling huéng téi muc tiéu chung la bao vé phat trién
riing. Diéu nay gitp dam bdo su cam két hé trg clia cac bén lién quan cho hoat déng chi trda DVMTR. Ngoai ra, nguén
thu tu PFES da giup cai thién cac hoat dong va chinh sach theo déi, gidm sat va danh gia tai nguyén riing, tir d6 thuc
d4dy va nang cao hiéu qua ctia cac hoat déng quan Ii bdo vé riing.

Mé&c du PFES da tao ra tién dé cho su thay déi tich cuc vé co ché chinh sach quan Ii bdo vé riing, qua trinh van hanh
chinh séach trong thuc t€ con gap nhiéu khé khan, muc chi trd nhu hién nay la & muc thap, chi cé thé hé trg cho ngudi
dan & muc han ché, chii yéu trong viéc mua luong thuc va mét vai vat dung gia dinh, chua da dé dau tu vao cac hoat
déng phat trién sinh ké. Bén canh d6 nhan thic cia ngudi dan con han ché, nhiéu nhém ho van chua nam ré ké
hoach chi trd DVMTR hang nam, chua hiéu ré ban chat ctia nguén kinh phi chi trda DVMTR ciing nhu théng tin don vi,
cd quan thuc hién nhiém vu chi trd. Bén canh d6, van con nhiéu mau biéu con kha phuc tap so véi nang luc va su hiéu
biét clia cac chu riing, dac biét 1a dong bao dan téc. Can c6 nhiéu hudng dan chi tiét va cac hoat dong nang cao nang
Iuc cho ngudi dan dé cé thé thuc hién cac hoat déng PFES mot cach hiéu qua.

Chuong trinh nghién ctu CGIAR vé Riing, Cay va Nong lam két hop (FTA) la chuong trinh nghién ciu phat
L&J BRoCRAM ON trién I6n nhat trén toan cdu nhim nang cao vai trd clia riing, cay, va ndng lam két hop trong phat trién
%? Forests Trees and  bénviing, dam bao an ninh luong thyc va thich ting va gidm thiéu bién déi khi hau. CIFOR diéu phéi FTA

Agroforestry va hgp tac véi ICRAF, Lién minh da dang sinh hoc quéc té, CIAT, CATIE, CIRAD, INBAR va TBI.
CGIAR 5
Cac nghién ctu clia FTA cling nhan dugc su tai trog cdia Quy Uy thac CGIAR: cigar.org/funders/
cifor.org forestsnews.cifor.org

T8 chiic Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc day su phén vinh cGia nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thuc day su binh déng théng qua tién hanh céc $

nghién clu sang tao, nang cao nang luc clia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai vai cac bén lién quan dé hé trg dinh ﬁLJﬁ

hinh chinh sach va thuc tién tac doéng tai riing va con ngudi. CIFOR la t8 chiic nghién ctu thudc lién minh CGIAR va chi tri %f
CIFOR ¢4 chuong trinh nghién ctiu cta CGIAR vé Riing, Cay gé va Nong lam két hop (FTA). Tru s& chinh cta CIFOR dat tai Bogor,  CGIAR

Indonesia va cac van phong clia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.


http://cifor.org
http://forestsnews.cifor.org
http://cigar.org/funders/
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	6.1 Góc nhìn của các cơ quan nhà nước
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