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Tóm tắt tổng quan

Xây dựng và thực hiện các dự án các bon rừng đang trở thành một xu thế mới tại Việt Nam, khi cả Chính 
phủ và doanh nghiệp Việt Nam đều cam kết mạnh mẽ về giảm phát thải, bảo vệ phát triển rừng, bảo 
tồn đa dạng sinh học và hỗ trợ sinh kế của người dân. Tuy nhiên, chi phí thực hiện dự án các bon rừng 
thường tốn kém và do vậy là trở ngại lớn đối với khối tư nhân tại Việt Nam trong việc mở rộng đầu tư 
trong lĩnh vực này. 

Để khuyến khích và tạo động lực cho các doanh nghiệp đẩy nhanh tiến độ và quy mô đầu tư vào các bon 
rừng, chính phủ Việt Nam đã xây dựng nhiều chính sách bao gồm các quy định về tài chính, quản lí và 
lập kế hoạch ngân sách nhà nước tăng cường nguồn lực cho phát triển bền vững; đa dạng hoá chính sách 
ưu đãi hỗ trợ doanh nghiệp từ thuế, ưu đãi tín dụng đầu tư, tiếp cận thị trường vốn xanh đến tham gia thị 
trường các-bon trong nước. Tuy nhiên, trong thực tế doanh nghiệp tiếp cận các ưu đãi, hỗ trợ tài chính 
còn gặp khó khăn do hạn chế về năng lực, tiếp cận thông tin. Chính sách tài chính thiếu đồng bộ và chưa 
có các hướng dẫn chi tiết cho doanh nghiệp về thông tin, hồ sơ, quy trình, thủ tục thực hiện. Ngoài ra, 
nguồn hỗ trợ từ ngân sách nhà nước (NSNN), tổ chức tín dụng còn hạn chế và tập trung ưu tiên các dự 
án năng lượng, công nghiệp có khả năng hoàn vốn và có tài sản bảo đảm khoản vay – điều mà các dự án 
của ngành lâm nghiệp khó có thể thực hiện được.

Để khuyến khích và hỗ trợ các doanh nghiệp Việt Nam hiệu quả trong việc tham gia xây dựng, phát triển 
và thực hiện các dự án các bon rừng, cần phải xây dựng các quy định hướng dẫn cụ thể cho lĩnh vực lâm 
nghiệp đồng thời cải cách tạo điều kiện về các quy định tín dụng và hỗ trợ ngân sách nhà nước để hỗ trợ 
ngành lâm nghiệp kịp thời. 
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1   Lời mở đầu 

Thoả thuận Paris về biến đổi khí hậu năm 2016 là điều ước quốc tế ràng buộc trách nhiệm pháp lý của 
197 quốc gia thành viên trong hoạt động giảm thiểu và ứng phó với biến đổi khí hậu (UNFCCC 2025). 
Nhận thức được tầm quan trọng của việc giảm phát thải từ phá rừng và suy thoái rừng, Thoả thuận Paris 
và các công ước quốc tế về rừng cũng nhấn mạnh việc các Quốc gia cần có những hành động cụ thể 
trong việc xây dựng các hành lang chính sách và cơ chế tài chính bền vững để hỗ trợ các giải pháp bảo 
vệ và phát triển rừng.  

Việt Nam đưa ra cam kết, lộ trình giảm phát thải đến năm 2030 đạt 15,8% bằng nguồn lực trong nước và 
43,5% với sự hỗ trợ quốc tế (NDC 2022), phấn đấu đạt Net Zero vào năm 2050, trong đó ưu tiên giảm 
thải trong nhiều lĩnh vực bao gồm năng lượng, nông nghiệp, lĩnh vực sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất 
và lâm nghiệp (LULUCF), chất thải và quá trình công nghiệp (IP). Theo kịch bản thông thường (BAU) 
đến năm 2030, lĩnh vực LULUCF sẽ hấp thụ được 49,2 triệu tấn CO2tđ vào năm 2030 (NDC 2022 
trang 7). 

Việt Nam xác định các biện pháp giảm phát thải, tăng cường hấp thụ các-bon trong lĩnh vực lâm nghiệp 
và sử dụng đất (NDC 2022 trang 3) gồm: bảo vệ diện tích đất rừng tự nhiên hiện có ở vùng đồi núi; bảo 
vệ rừng phòng hộ và rừng đặc dụng ven biển; phục hồi rừng phòng hộ và rừng đặc dụng; nâng cao chất 
lượng và trữ lượng các-bon rừng tự nhiên nghèo; nâng cao năng suất và trữ lượng các-bon của rừng 
trồng gỗ lớn; nhân rộng mô hình nông lâm kết hợp để nâng cao trữ lượng các-bon và bảo tồn đất; quản 
lý rừng bền vững và chứng chỉ rừng (NDC 2022 trang 9). Chính phủ đã cụ thể hoá các mục tiêu này tại 
Quyết định số 523/QĐ-TTg ngày 01/4/2021 phê duyệt chiến lược phát triển lâm nghiệp Việt Nam giai 
đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050.

Trên thực tế, để triển khai các dự án giảm phát thải khí nhà kính (KNK) thông qua hạn chế mất rừng và 
suy thoái rừng, bảo tồn, nâng cao trữ lượng các-bon và quản lý bền vững tài nguyên rừng cần thời gian 
và nguồn lực tài chính, trong khi nguồn ngân sách nhà nước (NSNN) đầu tư cho lĩnh vực này còn hạn 
chế. Khuyến khích và đẩy mạnh khối tư nhân đầu tư vào lĩnh vực các bon rừng là đòn bẩy quan trọng 
tăng cường hiệu quả thực hiện bảo vệ và phát triển rừng. 

Mặc dù trong những năm gần đây, Chính phủ Việt Nam đã tiến hành nhiều cải cách tài chính để tạo ra 
các cơ chế khuyến khích về tài chính bao gồm thuế, phí, tín dụng xanh, trái phiếu xanh, trái phiếu chính 
phủ góp phần tích cực bổ sung nguồn lực cho hoạt động phát triển kinh tế hướng tới phát thải ít các-bon, 
nhiều tổ chức cá nhân làm việc trong lĩnh vực các bon rừng hoặc còn chưa cập nhật hoặc không đủ điều 
kiện để tiếp cận các nguồn tài chính này dẫn đến các cơ chế nhà nước tạo ra chưa được tối ưu hóa. 

Với mong muốn hỗ trợ các doanh nghiệp đang có mong muốn đầu tư vào lĩnh vực các bon rừng, nhóm 
tác giả của báo cáo này sẽ rà soát, phân tích các cơ chế, chính sách tài chính hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư 
và thực hiện dự án các-bon rừng, gồm: (i) Chính sách chi từ ngân sách nhà nước; (ii) Ưu đãi thuế; (iii) hỗ 
trợ doanh nghiệp đầu tư và tiếp cận vốn tín dụng/ưu đãi trong và ngoài nước; và (iv) tham gia thị trường 
các-bon. Nhóm tác giả cũng sẽ thảo luận những khó khăn và thách thức trong việc triển khai chính sách 
trong thực tế và đề xuất các giải pháp trong tương lai.
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2  Sự cần thiết trong việc đa dạng hóa 
nguồn lực tài chính, đặc biệt từ khối tư 
nhân đầu tư cho các dự án tăng trưởng 
xanh bao gồm dự án các-bon rừng 

Theo báo cáo phát triển và khí hậu quốc gia Việt Nam giai đoạn 2022-2025 của Ngân hàng Thế giới, để 
thực hiện lộ trình phát triển thích ứng với biến đổi khí hậu và phát thải ròng bằng 0, Việt Nam cần huy 
động nguồn lực đầu tư tăng thêm khoảng 6,8% GDP/năm hoặc khoảng 368 tỷ USD đến năm 2040 (WB 
2022). Trong đó, nhu cầu đầu tư riêng cho mục tiêu giảm thiểu ước tính khoảng 254 tỷ USD từ năm 2022 
đến năm 2040. Để thực hiện các cam kết quốc tế về giảm phát thải các-bon đến năm 2040, Việt Nam cần 
thêm 114 tỷ USD bao gồm 81 tỷ USD cho đầu tư và 33 tỷ USD cho các chương trình xã hội (WB 2022). 

NDC Việt Nam (2022) đưa ra nhu cầu tài chính cho các biện pháp giảm phát thải của quốc gia và của các 
lĩnh vực đến năm 2030 là 86.834,7 triệu USD, trong đó nguồn quốc gia tự thực hiện khoảng 21.741,2 
triệu USD và nguồn hỗ trợ quốc tế là 65.093,4 triệu USD. Tính riêng lĩnh vực  liên quan đến sử dụng 
đất, thay đổi mục đích sử dụng đất và lâm nghiệp (LULUCF). LULUCF về tăng hấp thụ KNK, nhu cầu 
nguồn lực trong nước là 3.927,4 triệu USD và nguồn hỗ trợ quốc tế là 1.567,4 triệu USD để thực hiện 
các mục tiêu hấp thụ KNK (Bảng 1).

Bảng 1.  Đóng góp giảm phát thải của quốc gia và các lĩnh vực đến năm 2030
Lĩnh vực Đóng góp không điều kiện về 

giảm phát thải
Giảm phát thải từ hỗ trợ 

thêm của quốc tế
Đóng góp có điều kiện về 

giảm phát thải
So với 
BAU 
quốc 

gia (%)

Lượng 
giảm 
(triệu 
tấn 

CO₂ tđ)

Nhu cầu 
tài chính 

(triệu 
USD)

So với 
BAU 
quốc 
gia 
(%)

Lượng 
giảm 
(triệu 
tấn 

CO₂ tđ)

Nhu cầu 
tài chính 

(triệu 
USD)

So 
với 

BAU 
quốc 
gia 
(%)

Lượng 
giảm 
(triệu 
tấn 

CO₂ tđ)

Nhu cầu 
tài chính 

(triệu 
USD)

Năng lượng 7,0 64,8 14.464,4 17,5 162,2 46.097,0 24,4 227,0 60.561,4
Nông nghiệp 1,3 12,4 2.122,8 4,1 38,5 13.979,4 5,5 50,9 16.102,2
LULUCF* 3,5 32,5 3.927,4 1,5 14,1 1.567,4 5,0 46,6 5.494,8
Chất thải 1,0 8,7 916,6 2,2 19,7 3.809,5 3,2 28,4 4.726,1
IP 3,0 27,9 310,0 2,4 21,9 640,2 5,4 49,8 950,1
Tổng 15,8 146,3 21.741,2 27,7 257,4 65.093,4 43,5 403,7 86.834,7

Ghi chú : *tăng hấp thụ KNK

Nguồn NDC, 2022



3

Bảng 1 cho thấy LULUCF có tiềm năng giảm phát thải lớn so với các ngành khác, nhưng để có thể thực 
hiện được cam kết giảm phát thải cho lĩnh vực này cũng cần nguồn tài chính lớn. Để đáp ứng nhu cầu 
về vốn, cần sự tham gia và hỗ trợ tài chính từ cả khu vực nhà nước, tư nhân và nguồn hỗ trợ quốc tế. 

Nguồn vốn tư nhân tương đương khoảng 3,4% GDP (WB, 2022) có thể được huy động thông qua các 
biện pháp can thiệp chính sách của nhà nước để xác định và phát triển các dự án, kế hoạch đầu tư gắn 
với quy hoạch ngành và quốc gia, khơi thông dòng tài chính khí hậu; đưa ra các cơ chế tài chính khuyến 
khích đầu tư dự án (GGGI 2019) gồm:
•	 Công cụ trực tiếp: Sử dụng các quỹ, nguồn tài chính công để khuyến khích đầu tư tư nhân trực tiếp 

vào các dự án xanh và giảm phát thải KNK (viện trợ, trợ cấp, hỗ trợ kèm khoản vay); cho vay ưu đãi 
(tín dụng xanh).

•	 Công cụ gián tiếp: sử dụng các quỹ, nguồn tài chính công, tạo ra các cơ chế để huy động thêm nguồn 
tài chính tăng đầu tư cho khu vực tư nhân trong tăng trưởng xanh và giảm phát thải KNK (trái phiếu 
xanh), thị trường các-bon và tín chỉ các-bon.

Chính phủ ban hành Nghị quyết số 84/NQ-CP ngày 05/8/2021 phê duyệt chủ trương đầu tư phát triển 
lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2021-2025 với tổng mức vốn thực hiện dự kiến là 78.850 tỷ đồng, trong 
đó đa phần nguồn lực ưu tiên huy động từ các nguồn vốn hợp pháp (gồm khối tư nhân) là 65.130 tỷ đồng 
(82,6%), trong khi bố trí từ NSNN là 13.720 tỷ đồng (17,4%).

Để thực hiện các dự án các bon rừng, Hiệp định Cancun nêu rõ cần có các phương án tài chính bền vững 
và hỗ trợ kỹ thuật và công nghệ (COP16, 1/CP.16). UNFCCC cũng đưa ra hướng dẫn nhấn mạnh về kết 
hợp tài chính công tư, song phương, đa phương, và các loại hình tài chính đổi mới để thực hiện các dự 
án giảm phát thải, bảo vệ phát triển rừng về tài chính như REDD+ (COP 19, 9/CP.19). 
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3  Định hướng thu hút đầu tư tư nhân

Việt Nam áp dụng các cơ chế tài chính nhằm khuyến khích doanh nghiệp Việt Nam (Luật doanh 
nghiệp 2020) và tăng cường thu hút nguồn vốn đầu tư trực tiếp từ nhà đầu tư nước ngoài thực hiện hoạt 
động đầu tư kinh doanh tại Việt Nam (Luật Đầu tư 2020), bao gồm đầu tư vào ngành nghề ưu đãi đầu 
tư như nuôi trồng, chế biến nông sản, lâm sản, trồng và bảo vệ rừng hoặc tại địa bàn có điều kiện kinh 
tế- xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn (Điều 16 Luật Đầu tư 2020).

Thủ tướng Chính phủ ban hành nhiều chương trình, chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh và phát 
triển bền vững, trong đó xác định tăng trưởng xanh là nhiệm vụ của cả hệ thống chính trị, toàn dân, cộng 
đồng doanh nghiệp và các cơ quan, tổ chức liên quan; nhấn mạnh vai trò ngày càng quan trọng của khối 
tư nhân và việc tạo động lực để thu hút, khuyến khích đầu tư của khu vực này đóng góp vào tăng trưởng 
xanh (Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn 2050, 2021), tham gia 
thực hiện các mục tiêu bền vững (Kế hoạch bền vững doanh nghiệp tư nhân đến năm 2030, 2019). 

Ngày 4/5/2025, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 4/5/2025 về phát triển kinh tế tư 
nhân, trong đó đưa ra các nhiệm vụ, giải pháp gồm: 
•	 Đẩy mạnh và đa dạng hoá nguồn vốn cho tư nhân; 
•	 Rà soát, hoàn thiện cơ chế, chính sách tín dụng cho kinh tế tư nhân; 
•	 Có chính sách ưu tiên một phần nguồn tín dụng thương mại để dành cho doanh nghiệp tư nhân, nhất 

là doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp công nghiệp hỗ trợ, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo 
vay để đầu tư máy móc, thiết bị, công nghệ mới, chuyển đổi xanh, chuyển đổi số và tín dụng xuất 
khẩu, tín dụng theo chuỗi cung ứng. Hiện nay đã có nhiều chính sách đang được triển khai theo hệ 
thống pháp luật chuyên ngành và ngân hàng.

•	 Có cơ chế, chính sách đặc biệt hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, đảm bảo nguyên tắc thị trường và 
tuân thủ cam kết quốc tế, ví dụ như Luật hỗ trợ doanh nghiệp vừa và nhỏ năm 2017.

•	 Bố trí đủ nguồn lực từ ngân sách trung ương và ngân sách địa phương cho các chương trình, chính 
sách hỗ trợ doanh nghiệp, kết hợp huy động nguồn lực từ các quỹ đầu tư của các doanh nghiệp, hiệp 
hội doanh nghiệp, ngành hàng, viện nghiên cứu, trường đại học... 

•	 Đẩy mạnh phát triển tín dụng xanh: Nhà nước có cơ chế hỗ trợ lãi suất và khuyến khích các tổ chức 
tín dụng giảm lãi suất cho doanh nghiệp tư nhân vay để triển khai các dự án xanh, tuần hoàn và áp 
dụng khung tiêu chuẩn môi trường, xã hội, quản trị (ESG).

Cụ thể hơn Hình 1 miêu tả các giải pháp tổng thể về xây dựng cơ chế tài chính mà Việt Nam đang thực 
hiện để khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư trong lĩnh vực này. 

Trong các phần dưới đây nhóm tác giả sẽ phân tích các thuận lợi và khó khăn trong việc triển khai trong 
thực tế các cơ chế tài chính này.

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-2017-320905.aspx
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Các giải pháp 
cơ chế tài chính

Đảm bảo ngân 
sách nhà nước

Chi thường 
xuyên 

Chi đầu tư

Thuế

Thuế TNDN

Thuế XNK

Thuế sử dụng 
đất nông nghiệp

Thuế GTGT

Miễn giảm 
tiền sử dụng 
đất, thuê đất, 
thuê mặt nước

Tín dụng đầu tư

Tín dụng đầu 
tư của nhà nước

Tín dụng xanh

Hỗ trợ đầu tư/
ưu đãi đầu tư

Trái phiếu xanh

vốn ODA/
vay ưu đãi

Nguồn vốn hỗ 
trợ/viện trợ 
không hoàn lại 

Vốn vay ưu đãi

Thị trường
các bon

Chính sách tài 
chính cho thị 
trường các-bon 

Cơ chế bù trừ 
phát thải

Hình 1. Các giải pháp tổng thể về cơ chế tài chính hỗ trợ doanh nghiệp Việt Nam
Nguồn: Nhóm tác giả (2025)

3.1  Chi ngân sách nhà nước cho lĩnh vực lâm nghiệp

Hoạt động chi ngân sách nhà nước cho đầu tư ở trung ương và địa phương theo quy định của Luật ngân 
sách nhà nước và văn bản hướng dẫn, bao gồm chi đầu tư và chi thường xuyên cho các hoạt động bảo 
vệ và phát triển rừng. 

Trong giai đoạn 2021-2024, cơ cấu thu NSNN ổn định với tổng thu NSNN ước đạt hơn 7 triệu tỷ đồng 
(Nguyen 2025). Chi NSNN được kiểm soát trong phạm vi thu ngân sách với tổng chi giai đoạn 2021-
2024 đạt khoản 7,85 triệu tỷ đồng (Nguyen 2025). Đối với chi cho sự nghiệp bảo vệ môi trường, trong 
giai đoạn 2016-2024, NSNN bố trí đảm bảo quy định tối thiểu bằng 1% chi NSNN (Hình 2).  

Bảng 2 ghi nhận nhiều cơ chế tài chính đã được xây dựng, những cơ hội và thách thức triển khai trong 
thực tế khi triển khai các chính sách của nhà nước.
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Bảng 2. Chính sách hỗ trợ từ ngân sách nhà nước
Chính sách/căn cứ quy định Thuận lợi Thách thức
Nghị định 57/2018/NĐ-CP 	• Ngân sách trung ương dành khoản 

ngân sách tối thiểu 5% vốn đầu 
tư phát triển hàng năm đầu tư cho 
ngành nông nghiệp (bao gồm ngành 
lâm nghiệp); 

	• Ngân sách các tỉnh, thành phố trực 
thuộc trung ương dành tối thiểu 5% 
vốn chi ngân sách địa phương hàng 
năm cho ngành nông nghiệp. 

	• Quy trình, thủ tục đầu tư còn phức 
tạp, đặc biệt thủ tục giải ngân 
nguồn vốn NSNN.

	• Khó khăn trong cân đối, phân bổ 
nguồn lực cho lĩnh vực lâm nghiệp 
và các hoạt động nông nghiệp 
khác. Doanh nghiệp khó tiếp cận 
nguồn vốn này.

Nghị định 57/2018/NĐ-CP và 
Nghị định 58/2024/NĐ-CP 

Các bộ ngành và địa phương được 
sử dụng nguồn vốn lồng ghép từ các 
Chương trình, dự án phát triển kinh 
tế xã hội và các quỹ hợp pháp để thực 
hiện hỗ trợ doanh nghiệp. 

Chưa có rà soát tổng thể các chương 
trình dự án phát triển xã hội và 
nguồn vốn thực hiện và chưa có 
phương án thực hiện lồng ghép thực 
hiện;  khó đánh giá nhu cầu nguồn 
lực tài chính thực hiện.

Nghị quyết 41-NQ/TW ngày 
15/11/2004

Nhà nước ưu tiên bố trí chi NSNN cho 
sự nghiệp môi trường hàng năm không 
thấp hơn 1% tổng chi ngân sách để 
thực hiện các hoạt động đầu tư dự án 
bảo vệ môi trường và xây dựng chiến 
lược, kế hoạch bảo vệ môi trường, 
bao gồm các dự án bảo vệ và phát 
triển rừng.

	• Mức quy định còn thấp so với 
nhu cầu đầu tư dự án bảo vệ 
môi trường; 

	• NSNN còn hạn chế, khó khăn 
trong cân đối, phân bổ nguồn vốn 
hỗ trợ.

Hình 2. Bố trí chi NSNN cho sự nghiệp bảo vệ môi trường ở Việt Nam
Nguồn: Bộ Tài chính (2025)
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Chính sách/căn cứ quy định Thuận lợi Thách thức
Quyết định số 523/QĐ-TTg 
ngày 01/4/2021

Nhà nước có chính sách đầu tư, hỗ trợ 
đầu tư cho phát triển lâm nghiệp phù 
hợp với khả năng của NSNN trong 
từng thời kỳ. Có cơ chế, chính sách phù 
hợp để hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi 
và khuyến khích các tổ chức, cá nhân 
thuộc mọi thành phần kinh tế tham gia 
đầu tư phát triển lâm nghiệp.
	• Thực hiện các hoạt động giảm phát 

thải KNK thông qua hạn chế mất và 
suy thoái rừng, bảo tồn nâng cao trữ 
lượng các-bon và quản lý bền vững 
tài nguyên rừng (REDD+).

	• Đa dạng nguồn vốn huy động thực 
hiện gồm vốn NSNN, lồng ghép 
trong các chương trình mục tiêu 
quốc gia, chương trình, kế hoạch, dự 
án khác, vốn tín dụng, dịch vụ môi 
trường rừng, vốn đầu tư, vốn góp, 
tài trợ và các nguồn tài chính hợp 
pháp khác. 

	• Chưa có hướng dẫn cụ thể thực 
hiện huy động nguồn lực thực hiện 
dự án trong khi quy định pháp luật 
hiện hành mang tính chất hướng 
dẫn chung, khó khăn trong rà soát, 
tiếp cận và áp dụng quy định cho 
ngành lâm nghiệp. 

Nghị quyết số 198/2025/
QH15 ngày 17/5/2025 

Doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế tư 
nhân, hộ kinh doanh, cá nhân được nhà 
nước hỗ trợ lãi suất 2%/năm khi vay 
vốn để thực hiện các dự án xanh, tuần 
hoàn và áp dụng khung tiêu chuẩn môi 
trường, xã hội, quản trị (ESG).

	• Chưa có hướng dẫn cụ thể việc 
triển khai thực hiện và áp dụng 
các chính sách ưu đãi. 

	• Chưa có quy định cụ thể và hướng 
dẫn kỹ thuật chi tiết cho các doanh 
nghiệp về tiêu chí và việc xác 
định dự án thuộc danh mục phân 
loại xanh theo quy định do thủ 
tướng CP đã ban hành Quyết định 
21/2025/QĐ-TTg về tiêu chí môi 
trường và xác nhận dự án thuộc 
danh mục phân loại xanh, giờ 
cần hướng dẫn chi tiết cho doanh 
nghiệp thực hiện.

Nguồn: Nhóm tác giả tự tổng hợp

3.2  Chính sách ưu đãi thuế

Thuế là một bộ phận quan trọng trong hệ thống chính sách tài chính của Việt Nam, là công cụ tài chính 
điều tiết hoạt động của nền kinh tế. Chính sách thuế vừa có vai trò quan trọng trong việc tạo các ưu đãi 
phát triển nền kinh tế xanh cũng như là rào cản nhằm hạn chế các hành vi tác động xấu đến môi trường. 
Để thúc đẩy phát triển doanh nghiệp đầu tư, thực hiện các chương trình, dự án tăng trưởng xanh, Nhà 
nước ban hành chính sách ưu đãi phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội và mục tiêu bảo vệ môi trường 
trong từng thời kỳ (Bảng 3). 

Bảng 2.  Tiếp trang trước
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Bảng 3. Chính sách ưu đãi thuế đối với doanh nghiệp đầu tư dự án
Nội dung Mức ưu đãi Căn cứ pháp lý
Ưu đãi thuế 
thu nhập 
doanh nghiệp

	• Miễn thuế với thu nhập của doanh nghiệp từ sản xuất sản phẩm 
cây trồng, rừng trồng ở địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội đặc 
biệt khó khăn. 

	• Miễn thuế đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm 
phát thải, chuyển nhượng tín chỉ các-bon lần đầu sau khi phát 
hành của doanh nghiệp được cấp chứng chỉ giảm phát thải, tín chỉ 
các-bon. 

	• Luật thuế thu nhập 
doanh nghiệp năm 
2025

	• Quyết định 130/2007/
QĐ-TTg

	• Áp dụng mức thuế suất 10%  đối với thu nhập của doanh nghiệp 
từ nuôi trồng lâm sản, sản phẩm cây trồng, rừng trồng tại địa bàn 
ưu đãi thuế; thuế suất 15% đối với thu nhập của doanh nghiệp từ 
sản phẩm cây trồng, rừng trồng không thuộc địa bàn ưu đãi thuế.

	• Áp dụng thuế suất 10% trong mười lăm năm đối với doanh nghiệp 
thực hiện dự án đầu tư mới, bảo vệ môi trường. 

	• Chính sách miễn thuế, giảm thuế khác theo quy định.
Ưu đãi thuế 
xuất khẩu, 
thuế nhập 
khẩu

	• Miễn thuế hàng hoá xuất khẩu, nhập khẩu để bảo vệ môi trường. 
Miễn thuế nhập khẩu đối với hàng hoá nhập khẩu để tạo tài sản cố 
định cho dự án đầu tư theo cơ chế phát triển sạch (CDM).

	• Miễn thuế đối với giống cây trồng, giống vật nuôi, phân bón, 
thuốc bảo vệ thực vật trong nước chưa sản xuất được, cần thiết 
nhập khẩu để phục vụ trực tiếp cho hoạt động nông nghiệp, 
lâm nghiệp. 

Luật thuế xuất khẩu, 
thuế nhập khẩu 2016 
Nghị định 134/2016/
NĐ-CP và Nghị định 
18/2021/NĐ-CP

Ưu đãi thuế 
sử dụng đất 
nông nghiệp

	• Miễn thuế cho đất đồi, núi trọc dùng vào sản xuất lâm nghiệp, đất 
trồng rừng phòng hộ, rừng đặc dụng.

	• Miễn thuế trong 3-7 năm tuỳ vào từng loại đất, mục đích sử 
dụng đối với đất trồng cây lâu năm chuyển sang trồng lại mới 
và đất trồng cây hàng năm chuyển sang trồng cây lâu năm, đất 
khai hoang dùng vào sản xuất trồng cây hàng năm; đất trồng cây 
lâu năm.

Khoản 1 Điều 19 Luật 
thuế sử dụng đất nông 
nghiệp 1993; Nghị định 
74-CP năm 1993 của 
Chính phủ

Ưu đãi 
thuế giá trị 
gia tăng

	• Các sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, thuỷ sản nuôi 
trồng, vật liệu nhân giống cây trồng không thuộc đối tượng chịu 
thuế giá trị gia tăng.

Luật thuế giá trị gia 
tăng 2024; Nghị định 
181/2025/NĐ-CP

Ưu đãi miễn 
giảm tiền 
sử dụng đất 
và tiền thuê 
đất, thuê 
mặt nước

	• Doanh nghiệp có dự án đặc biệt ưu đãi đầu tư, ưu đãi đầu tư, 
khuyến khích đầu tư thuộc lĩnh vực trồng rừng, bảo vệ rừng, 
trồng cây dược liệu, cây lâm sản ngoài gỗ, sản xuất nông nghiệp 
hữu cơ được nhà nước giao đất hoặc chuyển mục đích sử dụng 
đất để làm nhà ở cho người lao động làm việc tại dự án theo quy 
định tại điều 55 Luật Đất đai được miễn tiền chuyển mục đích sử 
dụng đất; miễn tiền sử dụng đất với diện tích đất đó sau khi được 
chuyển đổi. 

	• Áp dụng mức giá đất ưu đãi và giá thuê đất, thuê mặt nước ổn 
định tối thiếu 05 năm đối với doanh nghiệp có dự án ưu đãi đầu tư 
và khuyến khích đầu tư. 

	• Miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước đối với doanh nghiệp có dự án 
đặc biệt ưu đãi đầu tư.

Điều 5 , Điều 6 Nghị 
định số 57/2018/NĐ-CP

Hỗ trợ tập 
trung đất đai

Doanh nghiệp có dự án đặc biệt ưu đãi đầu tư, ưu đãi đầu tư và 
khuyến khích đầu tư được hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng vùng 
nguyên liệu và hỗ trợ kinh phí theo quy định. 

Điều 7 Nghị định số 
57/2018/NĐ-CP 

Nguồn: Nhóm tác giả tự tổng hợp
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Mặc dù nhà nước có nhiều chính sách ưu đãi về thuế cho doanh nghiệp thực hiện các dự án đầu tư nhưng 
vẫn còn tồn tại nhiều khó khăn, vướng mắc:
•	 Khung pháp luật về thuế hỗ trợ doanh nghiệp chưa thực sự hoàn thiện, đồng bộ với các văn bản pháp 

luật chuyên ngành, tính khả thi chưa cao dẫn tới khó khăn cho doanh nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp 
nhỏ và vừa tiếp cận và triển khai thực hiện. 

•	 Chính sách ưu đãi nằm phân tán và liên quan đến từng khâu riêng biệt trong quá trình phát triển dự 
án. Doanh nghiệp cần phải tìm hiểu, tiếp cận nhiều văn bản khác nhau để rà soát và lọc các chính sách 
phù hợp trong khi năng lực quản trị, thực hiện dự án của doanh nghiệp còn hạn chế. 

•	 Hạn chế trong tiếp cận thông tin, hướng dẫn về quy trình, thủ tục đăng ký được hưởng các ưu đãi thuế. 

3.3  Chính sách hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư và tiếp cận các nguồn vốn tín 
dụng trong và ngoài nước

3.3.1  Tín dụng đầu tư của Nhà nước

Tín dụng đầu tư của nhà nước là sự hỗ trợ của Nhà nước thông qua các hình thức tín dụng để đầu tư các 
dự án đầu tư phát triển thuộc lĩnh vực được nhà nước khuyến khích (Đặng, 2023). Tín dụng đầu tư của 
nhà nước được thực hiện dưới nhiều hình thức (Bảng 4):

Bảng 4. Các hình thức tín dụng đầu tư của Nhà nước
Hình thức Thuận lợi Khó khăn
Cho vay đầu tư 	• Thông qua ngân hàng phát triển Việt Nam (VDB), 

doanh nghiệp tiếp cận nguồn vốn tín dụng đầu tư 
của nhà nước theo quy định tại Nghị định 32/2017/
NNĐ-CP và Nghị định 78/2023/NĐ-CP về sửa đổi 
bổ sung Nghị định 32/2017/NĐ-CP để thực hiện dự 
án đầu tư phát triển theo quy định của Chính phủ 
trong từng thời kỳ. 

	• Tính đến 30/6/2023, tổng dư nợ của VDB là hơn 
182.000 tỷ đồng, trong đó dư nợ tín dụng đầu tư 
của Nhà nước đạt gần 43.000 tỷ đồng, với hơn 559 
dự án vay vốn (Đặng 2023), riêng năm 2024, nhu 
cầu giải ngân vốn là 18.000 tỷ đồng (VDB, 2024). 

	• Ngoài ra, doanh nghiệp có thể tiếp cận nguồn vốn 
ưu đãi từ các Quỹ tài chính ngoài NSNN như: Quỹ 
đầu tư phát triển địa phương, Quỹ Bảo vệ môi 
trường, Quỹ bảo vệ và phát triển rừng, Quỹ phát 
triển doanh nghiệp nhỏ và vừa. 

Đối tượng vay vốn tín dụng đầu 
tư của Nhà nước bị giới hạn 
trong phạm vi hẹp, cần thuộc 
danh mục lĩnh vực đầu tư, cho 
vay (nông nghiệp, công nghiệp 
cơ bản, dự án phát triển hạ tầng, 
an sinh xã hội…), hoặc là dự án 
trên địa bàn có điều kiện kinh 
tế, xã hội khó khăn, đặc biệt khó 
khăn trong khi điều kiện, thủ tục 
hồ sơ vay phức tạp. Do đó, các 
dự án các-bon rừng chưa thực sự 
tiếp cận được nguồn vốn này. 

Xem tiếp ở trang sau
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Hình thức Thuận lợi Khó khăn
Hỗ trợ đầu tư 	• Hỗ trợ đầu tư là việc sử dụng NSNN, các nguồn 

vốn hợp pháp khác hỗ trợ một phần vốn đầu tư để 
thực hiện bảo vệ và phát triển rừng, chế biến lâm 
sản theo quy định của pháp luật (Khoản 2 Điều 3 
Nghị định 58/2024/NĐ-CP). 

Nguồn vốn hỗ trợ đầu tư được bố trí từ NSNN theo 
quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và đầu 
tư công, cụ thể: 
	• Trường hợp chủ rừng là doanh nghiệp sẽ được hỗ 

trợ kinh phí khoanh nuôi, xúc tiến tái sinh tự nhiên, 
khoanh nuôi xúc tiến tái sinh tự nhiên có trồng bổ 
sung thuộc quy hoạch rừng đặc dụng, rừng phòng 
hộ, rừng sản xuất là rừng tự nhiên; đầu tư trồng 
rừng, nuôi dưỡng rừng tự nhiên, làm giàu rừng đặc 
dụng, rừng phòng hộ; hỗ trợ tín dụng đầu tư trồng 
rừng gỗ lớn; hỗ trợ đầu tư xây dựng đường lâm 
nghiệp và đường băng cản lửa tại những khu rừng 
sản xuất. 

	• Các doanh nghiệp đầu tư các 
bon rừng thường không tiếp 
cận được các thông tin về 
chính sách và ưu đãi hiện có.

	• Nhiều chủ rừng cho rằng 
nguồn hỗ trợ chỉ đáp ứng được 
phần nào nhu cầu thực tế.

	• Doanh nghiệp gặp nhiều khó 
khăn trong việc hoàn thiện và 
nộp hồ sơ, đáp ứng các yêu 
cầu để nhận hỗ trợ.

	• Các doanh nghiệp vừa và nhỏ, 
đặc biệt các doanh nghiệp do 
người dân tộc thiểu số, cộng 
đồng địa phương hay do phụ 
nữ lãnh đạo thường gặp nhiều 
khó khăn trong việc tiếp cận 
nguồn hỗ trợ so với các doanh 
nghiệp lớn.

	• Trừ chủ rừng là doanh nghiệp có vốn đầu tư nước 
ngoài, chủ rừng là doanh nghiệp sẽ được hưởng các 
chính sách ưu đãi, hỗ trợ quy định tại Nghị định 
58/2024/NĐ-CP về một số chính sách đầu tư trong 
lâm nghiệp bao gồm: cấp kinh phí bảo vệ rừng đặc 
dụng, sẽ được hỗ trợ kinh phí xây dựng phương án 
quản lý rừng bền vững và cấp chứng chỉ quản lý 
rừng bền vững, hỗ trợ kinh phí bảo vệ rừng sản xuất 
là rừng tự nhiên trong thời gian đóng cửa rừng; 

	• Hỗ trợ kinh phí chữa cháy rừng; hỗ trợ đầu tư cơ 
sở sản xuất giống cây trồng lâm nghiệp, hỗ trợ 
trồng cây phân tán, hỗ trợ đầu tư khu lâm nghiệp 
ứng dụng công nghệ cao; hoạt động mang tính chất 
chuyên ngành khác.

	• Các doanh nghiệp được thành lập, hoạt động theo 
Luật Doanh nghiệp có dự án trồng rừng, bảo vệ 
rừng được hỗ trợ lãi suất vay thương mại không 
quá 08 năm và tối đa không quá 70% tổng mức đầu 
tư của dự án với mức hỗ trợ bằng chênh lệch lãi 
suất vay thương mại với lãi suất tín dụng nhà nước 
ưu đãi đầu tư tính trên số dư nợ thực tế tại thời 
điểm xem xét hồ sơ hỗ trợ. Dự án đã hoàn thành 
và nghiệm thu được giải ngân 70% mức vốn hỗ 
trợ theo hạng mục đầu tư; sau khi hoàn thành dự 
án, nghiệm thu và đưa vào sản xuất, kinh doanh thì 
được giải ngân 30% mức vốn hỗ trợ còn lại ( Điều 
8 và Điều 15 Nghị định 57/2018/NĐ-CP).

Bảng 4.  Tiếp trang trước

Xem tiếp ở trang sau
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Hình thức Thuận lợi Khó khăn
Bảo lãnh tín dụng 
đầu tư – Bảo lãnh 
Chính phủ

	• Bảo lãnh tín dụng đầu tư là hoạt động do tổ chức 
thực hiện tín dụng đầu tư của nhà nước cam kết với 
tổ chức tín dụng cho vay vốn về việc trả nợ đầy đủ, 
đúng hạn của bên vay (Đặng, 2023). 

	• Chính phủ cam bảo lãnh với bên cho vay về việc 
thực hiện nghĩa vụ trả nợ trong trường hợp đến hạn 
trả nợ mà người vay không thực hiện hoặc thực 
hiện không đầy đủ nghĩa vụ trả nợ. 

	• Đối tượng được xem xét, bảo lãnh là doanh nghiệp 
có dự án đầu tư thuộc thẩm quyền quyết định chủ 
trương đầu tư của Quốc hội, Chính phủ, quyết định 
đầu tư của Thủ tướng Chính phủ theo quy định của 
Luật Đầu tư và Luật Đầu tư công vay vốn hoặc phát 
hành trái phiếu (Luật Quản lý nợ công 2017). 

	• Doanh nghiệp đáp ứng đủ điều kiện về cấp bảo lãnh 
Chính phủ về tư cách pháp nhân, hiệu quả đầu tư 
kinh doanh, có dự án đầu tư theo quy định, phương 
án tài chính và tỷ lệ vốn chủ sở hữu theo quy định 
sẽ được bảo lãnh Chính phủ với trị giá gốc của 
khoản vay, khoản phát hành trái phiếu đầu tư không 
vượt quá 70% tổng mức đầu tư được phê duyệt của 
dự án.

Các dự án được bảo lãnh Chính 
phủ vay vốn thường có quy mô 
lớn, điều kiện, quy trình thực 
hiện phức tạp với nhiều ràng 
buộc về khoản vay, tính pháp lý, 
quy trình, thủ tục, đánh giá khả 
năng trả nợ và tài sản thế chấp 
nên khả năng doanh nghiệp, đặc 
biệt là doanh nghiệp đầu tư dự 
án các-bon rừng tiếp cận kênh 
bảo lãnh Chính phủ cũng hạn 
chế hơn.

Bảo lãnh tín dụng 
từ Quỹ tín dụng 
doanh nghiệp nhỏ 
và vừa

	• Quỹ bảo lãnh tín dụng cam kết với tổ chức cho vay 
về việc thực hiện nghĩa vụ tài chính thay cho doanh 
nghiệp được bảo lãnh nếu đến thời hạn thực hiện 
nghĩa vụ mà bên được bảo lãnh không thực hiện 
hoặc thực hiện không đúng, không đầy đủ nghĩa 
vụ đã cam kết với bên nhận bảo lãnh (Nghị định 
34/2018/NĐ-CP). 

	• Quỹ bảo lãnh tín dụng có thể xem xét cấp bảo lãnh 
tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa tối đa bằng 
100% giá trị khoản vay tại tổ chức cho vay. Mức 
bảo lãnh giúp doanh nghiệp có thể huy động tối đa 
giá trị khoản vay tại các tổ chức cho vay, đảm bảo 
nguồn lực tài chính thực hiện dự án. 

Tuy nhiên, để được cấp bảo lãnh 
tín dụng, doanh nghiệp cần đáp 
ứng đầy đủ điều kiện quy định 
tại Điều 15, Điều 16 Nghị định 
24/2018/NĐ-CP, đặc biệt cần 
có dự án thuộc lĩnh vực ưu tiên 
phát triển kinh tế - xã hội tại địa 
phương trong từng thời kỳ.

Nguồn: Nhóm tác giả tự tổng hợp và phân tích

3.3.2  Chính sách thúc đẩy tín dụng xanh

Chính phủ thúc đẩy tín dụng xanh và quản lý rủi ro môi trường và xã hội trong hoạt động cấp tín dụng 
của các ngân hàng thương mại, nhằm huy động và tối ưu hoá nguồn tài chính từ các tổ chức tín dụng hỗ 
trợ doanh nghiệp thực hiện các dự án tăng trưởng xanh (Chỉ thị 03/CT-NHNN, 2015). Hệ thống ngân 
hàng tập trung ưu tiên cấp tín dụng xanh cho các ngành kinh tế thực hiện bảo tồn, phát triển và sử dụng 
hiệu quả tài nguyên thiên nhiên, sử dụng các thành tựu khoa học tiên tiến, sử dụng năng lượng tiết kiệm, 
hiệu quả, phát triển năng lượng sạch, năng lượng tái tạo, dự án ứng phó với biến đổi khí hậu, phục hồi 
hệ sinh thái tự nhiên, bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học (Quyết định số 1604/QĐ-NHNN, 2018). 

Tại toạ đàm “Đẩy mạnh triển khai kế hoạch hành động của ngành ngân hàng thực hiện chiến lược quốc 
gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021-2030” năm 2025, Phó Thống đốc thường trực Ngân hàng nhà 
nước Viêt Nam Đào Minh Tú nêu rõ tính đến quý I/2025 có 58 tổ chức tín dụng phát sinh dư nợ xanh với 
tổng giá trị hơn 704.244 tỷ đồng, tăng hơn 21,2%/năm giai đoạn 2017-2024, các khoản tín dụng xanh tập 
trung vào năng lượng tái tạo, năng lượng sạch (hơn 37%) và nông nghiệp xanh (trên 29%).

Bảng 4.  Tiếp trang trước
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Các tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài tại Việt Nam áp dụng quy định tại Quyết định số 
21/2025/QĐ-TTg ngày 04/7/2025 để xác định và cấp tín dụng xanh cho chủ dự án đầu tư được cấp có 
thẩm quyền xác nhận dự án thuộc danh mục phân loại xanh, bao gồm lĩnh vực nông  nghiệp, lâm nghiệp, 
thuỷ sản và đa dạng sinh học, với các dự án (i) trồng cây hàng năm và cây lâu năm theo tiêu chuẩn bền 
vững và (ii) trồng rừng mới, nâng cao chất lượng rừng tự nhiên và rừng trồng, quản lý rừng bền vững 
và áp dụng phương thức canh tác nông lâm kết hợp. Các dự án này được xem xét cấp tín dụng xanh khi 
đáp ứng yêu cầu về lĩnh vực bảo vệ môi trường/lợi ích về môi trường trong sử dụng hiệu quả tài nguyên 
đất hoặc phục hồi hệ sinh thái tự nhiên, ứng phó với biến đổi khí hậu, đáp ứng đầy đủ yêu cầu về quy 
trình sản xuất. Việc ban hành quy định về tiêu chí môi trường và việc xác nhận dự án đầu tư thuộc danh 
mục phân loại xanh góp phần hoàn thiện khung pháp lý về tín dụng xanh, tăng cường tính minh bạch 
hỗ trợ doanh nghiệp tiếp cận nguồn vốn xanh và thúc đẩy đầu tư vào các lĩnh vực phát triển bền vững, 
giảm phát thải. 

3.3.3  Phát hành trái phiếu xanh

Trái phiếu xanh là trái phiếu do Chính phủ, chính quyền địa phương, doanh nghiệp phát hành theo quy 
định của pháp luật về trái phiếu để huy động vốn cho hoạt động bảo vệ môi trường, dự án mang lại lợi ích 
về môi trường (Luật bảo vệ môi trường 2020, Điều 150). Doanh nghiệp thực hiện phát hành trái phiếu 
xanh và sử dụng nguồn tiền huy động cho các dự án đầu tư thuộc lĩnh vực bảo vệ môi trường, bao gồm 
áp dụng kinh tế tuần hoàn, kinh tế xanh, phát thải ít các-bon; cải tạo, nâng cấp công trình bảo vệ môi 
trường; sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên, tài nguyên đất, tiết kiệm năng lượng; xây dựng hạ tầng 
đa mục tiêu, thân thiện với môi trường (Quyết định 1191/QĐ-TTg, 2017). 

Việc sử dụng vốn huy động từ phát hành trái phiếu xanh phải đảm bảo đúng mục đích theo phương án 
phát hành và nội dung công bố thông tin cho nhà đầu tư. Các nhóm lĩnh vực dự án xanh được xem xét, 
đề xuất bao gồm: năng lượng tái tạo, tiết kiệm và hiệu quả năng lượng, chuyển đổi và quản lý sử dụng 
đất, lâm nghiệp bền vững, quản lý chất thải bền vững và nông nghiệp xanh. Doanh nghiệp phát hành trái 
phiếu xanh theo nguyên tắc tự vay, tự trả, tự chịu trách nhiệm về hiệu quả sử dụng vốn và đảm bảo khả 
năng trả nợ (Nghị định 153/2020/NĐ-CP).

Tương tự như tín dụng xanh, việc Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định 21/2025/QĐ-TTg quy định 
về tiêu chí môi trường và xác nhận dự án đầu tư thuộc danh mục phân loại xanh góp phần quan trọng 
hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về ttrái phiếu xanh, giúp doanh nghiệp mở rộng cơ hội tiếp cận nguồn vốn 
đầu tư vào các dự án phát thải ít các-bon, dự án các-bon rừng với chi phí huy động thấp hơn và thủ tục 
hành chính đơn giản, linh hoạt hơn. 

3.3.4  Nguồn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi của nhà tài trợ 
nước ngoài

Các chương trình/dự án các-bon rừng mang lợi ích cho cả nước phát triển và đang phát triển. Các nước 
phát triển có thể giảm phát thải với chi phí thấp bằng cách hỗ trợ tài chính cho các nước đang phát triển 
để giảm phát thải từ ngành lâm nghiệp (Kanako Morita & Ken’ichi Matsumoto, 2023). Doanh nghiệp có 
thể tiếp cận và huy động nguồn lực tài chính này thông qua việc vay lại toàn bộ hoặc một phần nguồn 
vốn vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài của Chính phủ đảm bảo phù hợp với chính sách của nhà tài trợ 
nước ngoài và quy định pháp luật Việt Nam. Theo đó, doanh nghiệp (i) tiếp cận và sử dụng vốn ODA, 
vốn vay ưu đãi khi tham gia thực hiện chương trình, dự án hỗ trợ khu vực tư nhân của cơ quan chủ quản; 
hoặc (ii) tiếp cận vốn ODA, vốn vay ưu đãi mà bộ, cơ quan trung ương, Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh sử 
dụng làm vốn chuẩn bị dự án và hỗ trợ đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư, phần nhà nước tham gia trong dự 
án theo phương thức đối tác công tư (PPP) theo quy định hiện hành của pháp luật về PPP và điều ước 
quốc tế cụ thể, thoả thuận cụ thể về vốn ODA, vốn vay ưu đãi.
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3.3.5  Khó khăn trong việc triển khai chính sách hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư và tiếp cận 
các nguồn vốn tín dụng trong và ngoài nước

Mặc dù, nhà nước có nhiều kênh huy động, hỗ trợ tài chính cho doanh nghiệp nhưng thực tiễn triển khai 
thực hiện để đầu tư cho các dự án các-bon rừng còn hạn chế, do: 
•	 Ngân sách nhà nước có hạn, nợ công lớn dẫn đến thiếu nguồn vốn đầu tư công để thực hiện vai trò 

vốn mồi, làm đòn bẩy trong công tác huy động đầu tư tư nhân xanh (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2021).
•	 Dư nợ tín dụng xanh còn tương đối thấp trong tổng mức tín dụng, tỷ lệ giải ngân vốn chưa cao và chủ 

yếu tập trung vào lĩnh vực công nghiệp xanh và công trình xây dựng xanh. 
•	 Chính sách hiệu hành chưa đồng bộ, thiếu ổn định.
•	 Dự án các-bon rừng thường có sự phức tạp, đòi hỏi kỹ thuật, công nghệ, thời gian đầu tư nhiều và chi 

phí tài trợ cao, mức độ rủi ro lớn. Lĩnh vực chưa đủ hấp dẫn thu hút vốn từ ngân hàng, nên lãi suất 
cho vay chưa có sự ưu đãi tốt nhất.

•	 Nhận thức, năng lực của địa phương và doanh nghiệp về nội hàm các-bon rừng và đầu tư dự án các-
bon còn nhiều bất cập nên chưa thu hút được sự quan tâm mạnh mẽ của doanh nghiệp và đội ngũ 
doanh nhân, nhà tài trợ đầu tư cho dự án. 

3.4  Cơ chế hỗ trợ dự án các-bon rừng gắn với phát triển thị trường các-bon 
tại Việt Nam 

3.4.1  Giao dịch tín chỉ các-bon rừng trên thị trường các-bon

Việt Nam đặt mục tiêu phát triển thị trường các-bon góp phần thực hiện mục tiêu giảm phát thải KNKcủa 
quốc gia với chi phí của doanh nghiệp và xã hội thấp, tạo dòng tài chính mới cho hoạt động cắt giảm 
phát thải KNK, chuyển đổi xanh (Quyết định 232/QĐ-TTg về Đề án thành lập và phát triển thị trường 
các-bon tại Việt Nam, 2025). Các hoạt động tăng cường khả năng hấp thụ KNK từ rừng được khuyến 
khích phát triển và lồng ghép trong kế hoạch giảm nhẹ phát thải KNK cấp lĩnh vực (Nghị định 06/2022/
NĐ-CP, khoản 3 Điều 8); 

Chính phủ tạo điều kiện cho việc phát triển các chương trình, dự án trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon, tạo 
đầu ra cho tín chỉ các-bon nói chung và tín chỉ các-bon rừng nói riêng. Doanh nghiệp được lựa chọn triển 
khai dự án theo (i) Cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trong nước; và (ii) Cơ chế trao đổi, bù trừ tín 
chỉ các-bon quốc tế phù hợp với Điều 6.2 Thoả thuận Paris và Cơ chế Điều 6.4 Thoả thuận Paris hoặc 
theo quy định do cơ quan quản lý quy chế ban hành. 

Doanh nghiệp xây dựng phương pháp luận tạo tín chỉ các-bon trong nước từ dự án các-bon rừng theo 
quy định của Bộ Nông nghiệp và Môi trường hoặc phương pháp do công ước khung của Liên hợp quốc 
tế về Biến đổi khí hậu công nhận hoặc phương pháp khác do các bộ quản lý lĩnh vực công nhận theo quy 
định (Nghị định 119/2025/NĐ-CP). Đồng thời, cho phép cơ sở được sử dụng tín chỉ các-bon từ dự án 
thuộc các cơ chế trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trong nước và quốc tế để bù trừ không quá 30% lượng 
hạn ngạch phát thải KNK được phân bổ của cơ sở (Nghị định 119/2025/NĐ-CP khoản 8 Điều 1), đồng 
thời khuyến khích các tổ chức mua tín chỉ các-bon để giảm phát thải KNK tự nguyện làm tăng tính hấp 
dẫn cho thị trường các-bon và giao dịch tín chỉ các-bon rừng. 

Quy định về xây dựng, đăng ký thực hiện dự án các-bon rừng tại Việt Nam đang từng bước hoàn thiện 
tạo thuận lợi cho doanh nghiệp đầu tư, phát triển dự án. Tuy nhiên tiến độ xây dựng, hoàn thiện khuôn 
khổ pháp lý và hệ thống giao dịch phát thải còn chậm, chưa tạo được động lực và môi trường đầu tư, kinh 
doanh cho doanh nghiệp, chưa triển khai thực hiện trong thực tiễn (Phạm và cộng sự 2022). 
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3.4.2  Cơ chế thí điểm chuyển nhượng kết quả giảm phát thải và quản lý tài chính 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã ký kết Thoả thuận chi trả kết quả giảm phát thải chương trình giảm 
phát thải vùng Bắc Trung Bộ (Thoả thuận ERPA) với Ngân hàng Tái thiết và phát triển quốc tế thuộc 
Ngân hàng thế giới chuyển nhượng lượng giảm phát thải 10,3 triệu tấn CO2 với giá 5 USD/ tấn CO2. 
Chính phủ ban hành Nghị định số 107/2022/NĐ-CP hướng dẫn việc quản lý tài chính Thoả thuận ERPA 
như đối với dịch vụ môi trường rừng theo quy định tại khoản 3 Điều 61 và Điều 63 Luật Lâm nghiệp.   

Thoả thuận ERPA và Nghị định 107/2022/NĐ-CP đánh dấu sự thành công trong giao dịch chứng nhận 
giảm phát thải từ rừng tại Việt Nam, tạo nguồn lực tái đầu tư vào bảo vệ và phát triển rừng. Tuy nhiên, 
quy định này chỉ áp dụng với chứng nhận giảm phát thải từ rừng tự nhiên vùng Bắc Trung Bộ, chưa có 
quy phạm pháp luật hướng dẫn chung cho các giao dịch này dẫn đến doanh nghiệp tư nhân khó tiếp cận 
các thoả thuận này và thiếu năng lực trong tổ chức triển khai thực hiện. Ngoài ra, hướng dẫn về quản lý 
tài chính đối với dịch vụ môi trường rừng từ hấp thụ và lưu trữ các-bon rừng chậm ban hành, quy định 
về quản lý chất lượng của một số dịch vụ môi trường còn thiếu, nhất là các quy định về định mức kinh 
tế, kỹ thuật và đơn giá cho các loại hình hoạt động dịch vụ môi trường (Bộ Tài nguyên và Môi trường, 
2020) dẫn đến khó khăn trong thực hiện và quản lý nguồn thu từ chuyển nhượng chứng nhận giảm phát 
thải từ rừng.
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4  Thảo luận và đề xuất giải pháp

Doanh nghiệp có các dự án giảm phát thải từ mất rừng, suy thoái rừng, bảo tồn và nâng cao trữ lượng 
các-bon rừng thuộc lĩnh vực bảo vệ môi trường, được hưởng các ưu đãi đối chung đối với dự án thuộc 
lĩnh vực ưu tiên tại Việt Nam. Các chính sách hỗ trợ của nhà nước nhằm nâng cao lợi nhuận, tăng tỷ lệ 
hoàn vốn nội bộ, giúp dự án hấp dẫn hơn với nhà đầu tư (chính sách thuế nhập khẩu, ưu đãi thuế khác) 
hoặc giảm thiểu rủi ro đầu tư của dự án bằng các hỗ trợ tài chính hoặc phi tài chính như chính sách đầu 
tư, cơ chế tăng cường tín dụng (GGGI 2016). 

Tham gia cơ chế giao dịch tín chỉ các-bon trong nước và quốc tế tạo động lực doanh nghiệp đầu tư vào 
dự án các-bon rừng thúc đẩy phát triển thị trường các-bon rừng chất lượng cao. Thương mại phát thải 
từng bước được thực hiện và tạo nguồn tài chính hỗ trợ doanh nghiệp tái đầu tư vào các dự án bảo vệ và 
phát triển rừng cũng như hỗ trợ sinh kế cho người dân. 

Việt Nam thực hiện cải cách mạnh mẽ khung khổ pháp luật về tài chính, ngân sách nhà nước để tăng 
cường nguồn lực đầu tư tư nhân cho phát triển bền vững. Hệ thống các luật về thuế, phí liên tục được rà 
soát, hoàn thiện và thực hiện theo lộ trình phù hợp với điều kiện quốc gia và cam kết về hội nhập quốc tế. 
Công tác huy động nguồn lực từ các nguồn vốn khác như tín dụng xanh, trái phiếu xanh, trái phiếu chính 
phủ góp phần tích cực bổ sung nguồn lực cho hoạt động phát triển kinh tế hướng tới phát thải ít các-bon. 

Theo đó, để hoàn thiện hệ thống pháp luật và đảm bảo chính sách ưu đãi, hỗ trợ của nhà nước đến được 
doanh nghiệp khi triển khai các dự án các-bon rừng, một số giải pháp đề xuất gồm: 
•	 Cần có văn bản quy phạm pháp luật riêng về hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư dự án các-bon rừng để đảm 

bảo thống nhất, đồng bộ trong triển khai. Trước mắt, cần hệ thống hoá chính sách ưu đãi, hỗ trợ thực 
hiện dự án các-bon rừng và xây dựng sổ tay hướng dẫn quy trình, thủ tục, hồ sơ chi tiết hỗ trợ doanh 
nghiệp tham gia và tiếp cận các nguồn tài chính này. 

•	 Bộ ngành, địa phương chủ động cân đối ngân sách đầu tư cho các dự án xanh và dự án các-bon rừng, 
tham gia trực tiếp, hỗ trợ các dự án đầu tư tư nhân hướng tới tăng trưởng xanh và phát triển bền vững.

•	 Sớm ban hành Nghị định quy định về sàn giao dịch các-bon trong nước, hoạt động giao dịch và hoàn 
thiện chính sách tài chính cho hoạt động của thị trường các-bon .

•	 Sớm ban hành các hướng dẫn kỹ thuật chi tiết cho lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp được xem xét, 
xác nhận thuộc Danh mục phân loại xanh và đào tạo đội ngũ thẩm định đủ điều kiện, đáp ứng nhu 
cầu tiếp cận nguồn tín dụng xanh, trái phiếu xanh của doanh nghiệp.

•	 Lồng ghép chính sách hỗ trợ doanh nghiệp tăng trưởng xanh trong kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 
quốc gia và địa phương 05 năm và hàng năm để tăng cường sự đồng bộ, thống nhất trong triển khai 
nhiệm vụ phát triển kinh tế, xã hội. 

•	 Tăng cường tuyên truyền phổ biến chính sách ưu đãi đầu tư cho dự án các-bon rừng tới doanh nghiệp, 
bao gồm các quy định mới về tín dụng xanh, xác nhận dự án thuộc danh mục phân loại xanh và thị 
trường các-bon. Xây dựng, phát triển các kênh hỗ trợ, đối thoại với doanh nghiệp để tìm hiểu, đầu tư 
vào dự án các-bon rừng.
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CIFOR-ICRAF
Tổ chức Nghiên cứu Lâm Nghiệp Quốc Tế và Tổ Chức Nghiên cứu Nông Lâm Quốc Tế (CIFOR-ICRAF) hướng tới 
giải quyết các thách thức toàn cầu hiện nay bao gồm biến đổi khí hậu, suy thoái và mất đa dạng sinh học, bất bình 
đẳng cũng như đảm bảo an ninh lương thực và sinh kế bền vững. CIFOR-ICRAF là tổ chức nghiên cứu CGIAR. 

Các báo cáo kĩ thuật của CIFOR-ICRAF bao gồm các kết quả nghiên cứu sơ bộ hoặc nâng cao về các vấn đề về 
rừng ở các khu vực nhiệt đới và cần được công bố vào thời điểm thích hợp để tạo ra và thúc đẩy các cuộc thảo 
luận. Nội dung báo cáo đã được rà soát nội bộ nhưng chưa trải qua quá trình bình duyệt từ các chuyên gia bên 
ngoài tổ chức.

Mặc dù trong những năm gần đây, Chính phủ Việt Nam đã tiến hành nhiều cải cách tài chính để tạo ra các cơ chế khuyến 
khích về tài chính bao gồm thuế, phí, tín dụng xanh, trái phiếu xanh, trái phiếu chính phủ góp phần tích cực bổ sung 
nguồn lực cho hoạt động phát triển kinh tế hướng tới phát thải ít các-bon, nhiều tổ chức cá nhân làm việc trong lĩnh vực 
các bon rừng hoặc còn chưa cập nhật hoặc không đủ điều kiện để tiếp cận các nguồn tài chính này dẫn đến các cơ chế 
nhà nước tạo ra chưa được tối ưu hóa. 

Với mong muốn hỗ trợ các doanh nghiệp đang có mong muốn đầu tư vào lĩnh vực các bon rừng, nhóm tác giả của báo 
cáo này sẽ rà soát, phân tích các cơ chế, chính sách tài chính hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư và thực hiện dự án các-bon 
rừng, gồm: (i) Chính sách chi từ ngân sách nhà nước; (ii) Ưu đãi thuế; (iii) hỗ trợ doanh nghiệp đầu tư và tiếp cận vốn tín 
dụng/ưu đãi trong và ngoài nước; và (iv) tham gia thị trường các-bon. Nhóm tác giả cũng sẽ thảo luận những khó khăn 
và thách thức trong việc triển khai chính sách trong thực tế và đề xuất các giải pháp trong tương lai.
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