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Long ghép Cac-bon xanh vao Béng gépdo
Quoc gia tu quyét dinh tai 13 quoc gia Chau A -

Thai Binh Duong
Hién trang, co hi va thach thuc

Pham Thu Thuy va Lé Thi Thanh Thuay

Thong diép chinh

o  Ban tin tom tat nay cung cip thong tin vé hién trang, cc ca hoi va thach thic dé tich hogp cac-bon xanh vao Déng
g6p do Quéc gia tu quyét dinh (NDC) tai 13 quéc gia Chau A-Thai Binh Duong bao gém Béng-la-dét, Campuchia, Fiji,
In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Mi-an-ma, Pa-pu-a Niu Ghi-né, Phi-lip-pin, Samoa, Sri Lanka, Thai Lan, Va-nu-a-tu va Viét Nam.
Tai tat ca cac quéc gia nay, vai tro cda riing ngap man da dugc ghi nhan trong céc chinh sach vé méi trudng va bién
déi khi hau. Tuy nhién, chi c6 ba qudc gia (In-dé-né-xi-a, Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin) dé cap ré thuat nglt cac-bon xanh
trong céc chinh sach ctia minh va thanh lap mét don vi cap qudc gia chiu trach nhiém xay dung chién lugc bao tén

cac-bon xanh.

o Mot s6 thach thic trong viéc 16ng ghép cac-bon xanh vao NDC tai 13 quéc gia trén da dugc chi ra nhu thiéu co s& dir
lieu va phuong phap do ludng chuan, nang luc chuyén mén han ché, thi€u su diéu phdi gilra cac co quan chinh phu
va cac nganh, cac chinh séch chéng chéo va khéng nhat quan, cac hé sinh thai dat ngap nudc ven bién tiép tuc bi suy
thodi va nguén ngan sach khéng da dé xay dung va thuc hién céc chinh sach va chuong trinh tap trung vao béo ton

cac hé sinh thai cac-bon xanh.

e Mac du vay, khi nhan thiic va hiéu biét ctia cac bén lién quan vé vai trd ctia cdc-bon xanh va tdm quan trong cla
chdng cang dugc nang cao thi van c6 nhiéu co hoi trién khai viéc I6ng ghép.

o Mot s6 yéu to gilip cac bén lién quan tan dung dugc cac co héi nay va dong gop vao viéc phuc hoi cac hé sinh thai
cac-bon xanh bao gém bé sung cac chinh sach va hudng dan ky thuat vé quan ly va bao cdo cac-bon xanh, cac hoat
dong nang cao nang luc sau réng hon va cai thién viéc diéu phoi va chia sé thong tin gitra cac bén lién quan.

Gi6i thiéu

Bao tén va phuc héi cac hé sinh thai ven bién gém bai triéu,
thadm ¢ bién va riing ngdp man (goi chung la cac hé sinh
thai cdc-bon xanh) mang dén nhiing ca héi dé thuc hién cac
gidi phap dua vao tu nhién nham gidm thiéu va tng pho vai
tac dong cta bién déi khi hau. Cac hé sinh thai cac-bon xanh
c6 kha nang tich tri va hap thu cac-bon rat cao va do do
gilip gidm thiéu viéc phat thai khi nha kinh. Cac hé sinh thai
nay cling cung cap rat nhiéu san phadm va dich vu cho cong
déng ngudi dan dia phuang. Tuy ¢ vai tro rat quan trong
nhu vay, quy trinh kiém ké phét thai khi nha kinh hién tai, da
phan tuan theo Huéng dan ctia IPCC nam 2006 vé Kiém ké
Phat thai khi nha kinh quéc gia va khéng phan biét gitia hé
sinh thai cdc-bon xanh tU bién va riing ngap man (goi tat 1a
cac-bon xanh) va riing trén nui. Viéc khong dé cap ré tdi cac
hé sinh thai cac-bon xanh cé thé dan dén viéc udc tinh thiéu
céac bé chua khi nha kinh va bao cao khéng chinh xac muc
phat thai khi nha kinh & quy mé quéc gia. Khi khéng xem
xét vai trd clia rirng ngap man va viéc chuyén déi ring ngap
man sang cac hinh thuc st dung dat khac ciing c6 thé dan
dén viéc danh gia qua thap hodc qua cao muc dé phat thai
nha kinh.

Nhiéu qudc gia da cam két giam thiéu phat thai théng qua
Dong gép do Qudc gia tu quyét dinh (NDC). Theo Herr va
Landis (2016), trong 175 NDC do cac quéc gia dé trinh, 28
qudc gia da dua cac-bon xanh vao chién lugc giam thiéu va
59 quéc gia dua vao chién lugc thich ing. Cac quéc gia trong
khu vuc Chau A-Théi Binh Duang, dic biét 1a Déng A tap
trung rat nhiéu hanh déng vao cac-bon xanh trong NDC clia
ho (Herr va Landis 2016) va mét s6 quéc gia da dua ra cac cam
két dé€ phat trién cac cong cu tai chinh khi hu cho cac-bon
xanh (Arifanti va cdng su 2019; Espinesin va Evangelista 2019;
William va Kalo 2019; Rungol va Peter 2019; Wulf va Kwan
2019; Tran va Nguyén 2019). Du vay, cac nudc nay van phai
d6i mat véi nhiéu thach thuc vé ky thuat, tai chinh va chinh tri
dé 16ng ghép cac-bon xanh vao NDC. Théng tin va cac phan
tich vé hién trang tich hop cac-bon xanh vao NDC, cach tiép
can clia cac qudc gia cling nhu co hoi dé€ gidi quyét cac thach
thiic hién van con han ché. Dya vao viéc nghién cdu tai liéu,
cac bai trinh bay clia cac quéc gia va thao luan sau tai mot hoi
thao qudc té vé “Long ghép Cac-bon Xanh vao Dong gop do
Quéc gia ty quyét dinh” tai Thanh phé Ha Néi, Viét Nam vao
ngay 9 — 10 thang 7 nam 2019, bai nghién c’tu nay sé dua ra
théng tin vé hién trang cac-bon xanh clia cac quéc gia cliing
nhu ca hdi va thach thic dé dua cac-bon xanh vao NDC cua
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13 quéc gia Chau A-Thai Binh Duong (Bang-la-dét, Campuchia,
Fiji, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Mi-an-ma, Pa-pu-a Niu Ghi-né,
Phi-lip-pin, Samoa, Sri Lanka, Thai Lan, Va-nu-a-tu va Viét Nam).
Nhém tac gia mong mudn qua nghién clru nay cung cap thong
tin cho cac nha hoach dinh chinh sach vé tdm quan trong ctia hé
sinh thai cadc-bon xanh trong b6i cdnh gidm thiéu va thich tng
vGi bién d8i khi hau; thao luan vé nhiing cach thiic dé riing ngap
man va cac hé sinh thai cac-bon xanh phu hgp véi hé théng
giam sat, bao cao va thdm dinh; va dé chia sé cac bai hoc kinh
nghiém tr cac quéc gia Chau A-Thai Binh Duong vé cac cach
thic va cong cu dé 16ng ghép cac hé sinh thai cac-bon xanh vao
NDC trong lan d@é trinh tiép theo.

/4

Hién trang cac hé sinh thai Cac-bon

Ve

xanh tai 13 quéc gia Chau A-Thai Binh
Duong

Bang 1 cho thay viéc tan pha rimg ngap man dién ra phé bién
& ca 13 qudc gia Chau A-Théi Binh Duong mac du riing ngap
man c6 kha nang luu trir cdc-bon rat 16n. Trong khi d6, di liéu
vé trit luong cac-bon clia thdm ¢ bién va cac hé sinh thai ven
bién khac lai khéng c6 hodc chua dugc nghién clu & rat nhiéu
quéc gia. 13 quéc gia cling ¢6 nhing cach tiép can khac nhau
dé 16ng ghép cac-bon xanh vao NDC va cac chinh sach vé bién
d8i khi hau ctia nudc minh (Bang 2). Trong 13 quéc gia, chi cé
ba nudc (In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a va Phi-lip-pin) dé cap ré thuat
ng(r cac-bon xanh trong chinh sach cla ho va thanh lap mét

don vi cdp quéc gia (nhu mot t6 cong tac hodc ban chi dao) chiu
trach nhiém xay dung chién lugc bao tén cac-bon xanh. Tuy
nhién, bén nuéc khac (Campuchia, Pa-pu-a Niu Ghi-né, Samoa
va Va-nu-a-tu) dang xem xét dé cap cac-bon xanh trong NDC
cla chu ky ti€p theo. Vai tro clia riing ngdp man déu dugc ghi
nhan day da trong chinh sach méi trudng va khi hau cua tat ca
cac quéc gia.

Co hoi cho Cac-bon xanh

Cdc bén lién quan & cdp quéc té, quéc gia va dia phuong cé hiéu
biét va nhdn thuc ngay cang cao vé vai trd va tdm quan trong
cua cdc-bon xanh: Vai tro clia cac-bon xanh va riing ngap man
da nhan dugc ngay cang nhiéu sy quan tam clia qudc té va cac
qudc gia. Su gia ting cac ngudn tai trg va cac nd luc dé tang
cudng vai trd va déng goép cla cac-bon xanh (cac hé sinh thai
dat ngap nudc ven bién) vao NDC, c6 thém nhiéu cac chuang
trinh phat thai thap, cac chién lugc tdng trudng xanh va cac
chinh sach vé bién déi khi hau la nhitng minh chiing ré rang
cho xu thé nay tai phan I6n cac nudc. Mét s6 nudc cling da xay
dung khuén khé chinh sach va cé mét co quan chuyén trach
cac van dé lién quan dén cac-bon xanh. Mét sé nuéc khac dang
trong qua trinh xem xét dua cac-bon xanh vao NDC cla chu ky
ké tiép. Nhing tién trién nay sé gidp tao ra mot mai trudng thé
ché& thuan lgi, thuc day vai trd cla rimg ngap man trong cac giai
phap gidm thiéu va thich (ng véi bién d8i khi hau. Mot s6 vi du
vé nhiing thé ché hién c6 da dugc cac qudc gia tan dung dé dua
van dé cac-bon xanh vao qua trinh cap nhat, stia déi NDC nhu

Bang 1. Hién trang Cac-bon xanh tai 13 quéc gia Chau A-Thai Binh Duong

Dién tich Trir lugng cac-bon cua riing Diéntichmat Diéntich Tritluong cac- Téng du trir
ring ngap ngap man rung hang c6 bién bon clia hé sinh  cac-bon ciia
man (ha) nam (ha) thai ¢ bién Hé sinh thai
vung bo
In-d6-né- 3.1triéu (3% 1,083 Mg C ha (Arifanti 2019) 52,000 ha 3 triéu 119.5 Mg C ha™ 3.3x1015Mg C
xi-a claténg (Arifanti 2019) (Arifanti 2019)
dién tich
rung)
Ma-lai-xi-a 629,038 « Penang: Rung ngap man, sinh 96,000 ha 1,630 Johor:Tham cé Khéng ¢6
(3% ctia khoi trén mat dat 158.9 Mg C bién, Sinh khai thong tin
téng dién ha”' dudi mat dat 43-
tich ruing) + Kuala Selangor: Rting ngap 101 Mg C ha™,
(Malaysia's man, sinh khéi trén mat dat 1 m (Mohti va
Open Data 122.77-305.03 Mg C ha' va Salimun 2019)

Portal, 2017) sinh khoi dusi mat dat 226.1
-252.6 Mg C ha, 30 cm tram
tich

+ Langkawi: Rling ngap man,
sinh khéi dusi mat dat 263.4
Mg Cha”, T m tram tich

+ RUng ngap mdn Matang: mé
hinh quén ly thanh cong, tri
lugng cac-bon trén mat dat
(114 Mg C ha") va t6c dé luu
gilr cac-bon trong tram tich
(1.5 Mg C/ha/ndm)

«+ Johor: Ring ngap man, sinh
khoi trén mat datla 111
- 131 Mg Cha” (Mohti va
Salimun 2019)

Xem tiép &trang sau
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Dién tich Trir lugng cac-bon cua riing Diéntichmat Diéntich Tritluong cac- Téng du trit

ring ngap ngap man rung hang c6 bién bon ctia hé sinh  cac-bon cua

man (ha) nam (ha) thai cé bién Hé sinh thai
vung bo

Phi-lip-pin 310,593 + Botoc:691.81tCO2 ha 47,000 (Cabico 27,282 Lian, Batangas: Khéng cé
(4.54% dién (Abino, Castillo va Lee 2014) GK. 2018) 1.94 Mg tan/ha théng tin
tich riing + Verde Islva Passage: 115.45 (Cuc Nghién ctu
ndm 2010) tdn/ha déi véi Riing Budc va Phat trién He
(Cabico Rhizophora- va141.71 Mg/ha sinh thai Phi-lip-

2018) do6i véi riing Mam Avicennia- pin 2018)
- Tayabas Bay: 92.36 tan/ha d6i
véi Rung Budc Rhizophora
va 139.07 tan/ha déi véi ring
Mam Avicennia- (Gevana, Im va
Pulhin 2010)

Campuchia 57,132 (B6 Khéng c6 thong tin 89,441 32,489 Khéng c6 thong  Khéng cé
moi trudng (Mongabay) (Fortesva tin thong tin
Campuchia cong su
2018) (0.65% 2018)
téng dién
tich ruing)

Thai Lan 236,500 4.9tan-C ha'/yr (Tateda, 4,763 25,500 110 - 140 Mg/ Khéng co

Imamura va Ishi 2005) (Mongabay) ha (Stankovic, théng tin
Tantipisanuh va
Prathep 2018)

Mi-an-ma 299,000 ha, 73 Mg C/ ha d6i vai riing tai sinh 38,086 430 Khong cothéng  5.04 + 2.66 tan
4% ctadién  tunhién, 43 Mg C ha™' déi véiloai  (Mongabay) tin C/ha sinh khéi
tich dat Ban Sonneratia apetala, 21 Mg C trén mat dat

ha' d6i véi loai Mam Avicennia (Thin va San
marina (Am) va 18 Mg C ha-1 doi 2019)

vGi loai Mdm Avicennia officinalis

(Thant, Kanzaki, Ohta va Than

2012)

Va-nu-a-tu 2,519 (FAQ, 155-747 Mg C/ha (Malama SM 467.8 (Herold, Khéngcé Khoéngcoéthong Khodng co
2000) (0.21% 2013) Sambale, thong tin  tin thong tin
dién tich dat) Vinh Crab: 243 - 513 Mg C/ha Lindner va

Eratap: 245 - 518 Mg C/ha (Pascal Urban 2007)
va Bulu 2014)

Pa-pu-a Niu 553,421 534 Mg C/ha (Hamilton va Friess 56,784 4,564,132 Khong céthéng  Khong cé

Ghi-né (1.2% dién 2018) (Mongabay) tin théng tin
tich ctia khu
vuc, 2% do
che phu
rung

Samoa 700 (FAO, Vinh Le Asaga: 188 -520 Mg C/ Khong cé Khéngcé Khéngcédthong Khong cod
1995) ha (Hamilton va Friess 2018) thong tin thong tin  tin thong tin

Viét Nam 270,000 2.0 tdn/ha/nam (Tateda, Imamura 46,014 17,675 Khéng c6 thong  Khéng céd

va Ishi 2005) (Mongabay) tin thoéng tin

Bang-la-dét 441,455 4.73 tan/ha/nam Khéng co 660,048 10.26 tdn/ha/ Khéng co
(Chowdhury thoéng tin nam théng tin
va cong sy
2015)

Fiji 42,464 327-950t ha-1 (Pascal va Bulu Khong cé Khéng cé Khéng céthong  Khoéng cod
(Mangroves  2014) thoéng tin théongtin - tin théng tin
in Fiji)

Sri Lanka 15,669 ha 94 - 406 Mg/ha 12,644 23,819 Khong c6 ditliéu  Khong co
(0.2%) (Mongabay) cho bai triéu va thong tin

tham cd bién
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Bang 2. Cac phuong phap ti€p can quéc gia dé 16ng ghép Cac-bon xanh vao trong cac chinh sach bién d6i khi hau va NDC

Nudc

Cac phuong phap

In-d6-né-
xi-a

- Khung chién lugc cac-bon xanh In-d6-né-xi-a dang dugc xay dung dé dua vao K& hoach phét trién trung han cda
Qudc gia (RPJMN) giai doan 2020-2024 va sé dugc thuc hién bai cac co quan khac nhau phu trach vé phat trién va
quy hoach chinh sach bién, thly sdn va bao ton nguén Igi thdy san va tai nguyén thién nhién.

- Céc nghi dinh va quy dinh clia téng théng nham bao t6n va sir dung bén ving dai duang, bién va tai nguyén
bién. Nhiing chinh sach nay sé dugc thuc thi béi cac ca quan chinh phd, cac t8 chic xa hoi dan su va cac cong ty
tu nhéan & cap quéc gia va va dia phuong. Dac biét, muc tiéu dé ra la phuc hoi 1.82 triéu ha riing ngap man vao
nam 2045. D& lam dugc diéu nay, can phuc héi 60,000 ha méi nam.

- Léng ghép cac-bon xanh vao kiém ké khi nha kinh

Ma-lai-xi-a

« Thanh lap T6 c6ng tac qudc gia dac biét vé trong riing ngap man va cac loai thich hgp khac tai khu vuc ven bs

« Cac sang kién quéc gia dé bao vé va phuc héi hé sinh thai cac-bon xanh ven bién

- Céc chinh sach quéc gia d& gidam thiéu va thich ing vdi cac tadc dong clia bién d6i khi hau théng qua quan Iy ring
bén viing, trong dé cé ring ngap man.

Phi-lip-pin

- K& hoach hanh déng bién déi khi hau quéc gia (NCCAP) giai doan 2011-2028; K& hoach phat trién Phi-lip-pin
(PDP) giai doan 2017-2022; Lénh diéu hanh s6 533: Quan ly téng hop déi b (ICM) tat ca déu dé cap dén cac-bon
xanh.

« Ban chi dao Cac-bon xanh (BCSC) va Nhém céng tac Cac-bon xanh (BCTWG) ctia Phi-lip-pin. Nghi quyét ctia Ban
Chi dao vé Cac-bon xanh da néu ro: “Phi-lip-pin du ki€n khai thac ti€ém nang thich ting va gidm thiéu ctia Cac-bon
xanh, diéu nay c6 thé dugc dua vao trong lan dé trinh ti€p theo clia Dong gép do quéc gia tu quyét dinh”,

« Ban chi dao bao gém cac co quan chinh phi dinh huéng chinh sach, trong khi @6 Nhom céng tac ky thuat bao
g6ém cac ca quan chinh pha, cic té chiic xa hdi dan sy, cac vién nghién ctiu va khu vuc tu nhan dé thuc hién va
thuc ddy nghién cdu vé cac-bon xanh. Nhém céng tac Cac-bon xanh ciing déng thai hé trg ky thuat va tu van
cho Ban Chi dao va Nhém B6 trudng vé thich (ing va gidm thiéu tac dong cha bién déi khi hau (CCAM) dé phat
trién va thuc hién sang kién cac-bon xanh Qudc gia.

- Cac chuong trinh va du an nhu Chuong trinh Phi xanh Riing ngdp man Quéc gia va Du an Phat trién Riing ven
bién (MBFDP)

Campuchia

« Cac-bon xanh chua dugc tich hgp vao INDC, nhung chinh phti da cam két thuc hién SDG 14 dé mé rong cac khu
bao tén bién va bao ton da dang sinh hoc

- Tiép tuc xay dung Bo luat Qudc gia vé Moi trudng va Tai nguyén Thién nhién, cac dy an va chuang trinh thich ting
véi bién d6i khi hau, gidm 6 nhiém va quan ly chat thai, quan ly sinh k& quan ly téng hop ddi bg, béo tén va phuc
hoi sinh canh va quan ly nghé ca.

Thai Lan

Chua dé cap dén Cac-bon xanh

Mi-an-ma

Chua dugc dé cap cu thé trong bat ky chinh sach nao, nhung da cé khung phép ly dé hé trg 16ng ghép cac-bon
xanh trong tuong lai théng qua Chinh sach Bién d&i khi hau Mi-an-ma; Chién lugc va ké hoach tng thé; va Chién
lugc tang trudng xanh ctia dat nuéc.

Va-nu-a-tu

« Danh gia tiém nang cac-bon xanh clia Va-nu-a-tu da dugc thuc hién bai Ban thu ky Khéi thinh vuong chung
2012/13

- Ring ngap man va hé sinh thai cé bién dugc xac dinh la hai hé sinh thai cdc-bon xanh & Va-nu-a-tu. C6 nhiéu du
an va nghién ctu dang dugc trién khai lién quan dén hai hé sinh thai nay nhung khong tap trung vao cac-bon
xanh nhu cac hoat déng bao tén, phuc hoi, REDD+ va NFI.

« Cac-bon xanh da dugc néu trong NDC nhung can dugc chu trong nhiéu han trong cac ban NDC tiép theo

Pa-pu-a Niu
Ghi-né

« Cac-bon xanh va dat ngap nudc khéng cé trong NDC nhung dang dugc xem xét dé dua vao ban NDC tiép theo
« Cacdu an, nghién ctiu vé cac-bon xanh dang dugc trién khai chti yéu cho riing ngap man va mét it & hé sinh thai
6 bién.

Samoa

- Pang xem xét lai NDC va can nhic cac-bon xanh nhu la cac bé chiia Cac-bon

- Chuong trinh Qudc gia vé Hé sinh thai riing ngap man thich tng vai bién déi khi hau va Sinh ké (MESCAL)

- T6i thiéu 20 du an cong déng bao tén rimg ngap man dudi su hé trg clia SGP da dugc trién khai, dang dugc tién
hanh hodc chuan bi thuc hién

Viét Nam

+ Khoéng st dung thuat ngir cac-bon xanh trong NDC nhung vai tro cta riing ngap man dugc ghi nhan trong cac
chinh sach thich ting va gidm thiéu tac dong clia bién déi khi hau.

Bang-la-dét

+ Khoéng st dung thuat ngr Cdc-bon xanh trong NDC nhung vai tro clia ritng ngap man dugc ghi nhan trong cac
hanh déng thich ung va gidm thiéu trong Chién luc va k& hoach hanh déng bién déi khi hau ctia Bang-la-dét
(BCCSAP)

+ Khoang 1,500,000 ha riing ngap man da dugc tréng cho dén nay va nhiing khu vuc méi nay dang déong mot vai
trd quan trong trong viéc hap thu cac-bon.

- Débao vé vanh dai ven bién, quéc gia nay da tuyén bé vuc bién Swatch of No Ground 1a Khu béo tén bién

« Chinh pht da tuyén b6 18 khu bao tén, hai trong s6 d6 1a & khu vuc ven bién.

Xem tiép &trang sau
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Nuéc Céac phuong phap

Fiji « Chua dua riing ngdp man vao tinh dudng phat thai tham chiéu FRL hién tai do thiéu thong tin nhung hoan toan
6 thé dua riing ngap man vao dudng phat thai vi riing ngdp man théa man dinh nghia clia qudc gia vé riing

+ Chua dua riing va cac-bon xanh vao NDC

« Mot Gy ban quan ly riing ngap man da dugc thanh lap dé€ phat trién mét k& hoach quéc gia
« C6 chinh sach va quy dinh nhung khéng dé cap cu thé vé cac-bon xanh

Sri Lanka

Bo Phat trién va Méi trudng Mahaweli da thanh [ap mét t6 cong tac vé bo ton riing ngap man bao gém cac thanh

vién dén tl cac té chuic lién quan. Ngoai ra con c6 mot hdi déng cac chuyén gia trong nudc vé bao tén va st dung
bén viing riing ngap man bao gém cac chuyén gia trong linh vuc nay.

Nguon: Arifanti va cdng su 2019; Espinesin va Evangelista 2019; William va Kalo 2019; Rungol va Peter 2019; Wulf va Kwan 2019; Tran va Nguyén
2019; Mohti va Salimun 2019; Kim va Uy 2019; Tangphoomrapeewong va Boonsamret 2019; Thin va San 2019; Chakraborty va Rahman 2019;

Premakantha va Perera 2019; Lotawa va Lagataki 2019

Ban chi dao va Nhom céng tac vé Cac-bon xanh tai Phi-lip-pin,
Uy ban ky thuat vé REDD+ tai Mi-an-ma; T6 cong tac dic biét
vé trong riing ngdp man va cac loai phu hgp khac tai cac vung
duyén hai ciia Ma-lai-xi-a va Ban tu van Qudc gia vé Bién ddi
khi hau va Gidm nhe Ri ro Thién tai clia Va-nu-a-tu.

Nhiéu bai hoc kinh nghiém da duoc duc két dé hé tro cdc can
thiép & cdp dia phuong va dua ra cdc gidi phdp hai hoa gitra
bdo tén va phdt trién: Cac can thiép va giai phap da duoc

thi diém rong rai & quy mé dia phuang (nhu trudng hgp cla
In-d6-né-xi-a) d& phuc héi lai cac hé sinh thai cac-bon xanh,
song song Vdi cac hoat dong kinh t€ dua vao hé sinh thai
nham hai hoa gilta bdo tén va phat trién.

Dd c6 nhiéu sdng kién va méi quan hé hop tdc & quéc té va
trong khu vuc dé€ gidi quyét nhiing khé khdn vé ky thudt: Cac
sang ki€n quéc té€ nhu REDD+ va hé théng Do ludng, Bao cao
va Thdm dinh ctia REDD+ da dat nén tang ving chic cho cac
qudc gia nhu Pa-pu-a Niu Ghi-né va Samoa tiép tuc xem xét
I16ng ghép cac-bon xanh vao cac kiém ké khi nha kinh ngay khi
cac bén tham gia dong thuan vé phuang phap tinh toan. Hon
niia, sé rat tén kém néu cac qudc gia don 1é ban d6 héa cac-
bon xanh mot cach déc lap nén cac quéc gia can hgp tac trong
cac sang kién cap vung nhu vi du cia Sang kién Cac-bon xanh
Théi Binh Duang (do Uc tai trg). Sang kién nay gitp cac quéc
gia trong khu vuc Thai Binh Duang thu thap dir liéu va ban d6
hoéa cac-bon xanh, déng thoi ho trg ndng cao nang luc chuyén
mon trong xay dung chinh sach va nghién ctru vé hé sinh thai
cac-bon xanh. Nhiing sang ki€n nhu vay ciing la mét co hoi tét
cho céc qudc gia trao ddi kién thiic va chia sé kj nang vé linh
vuc nay.

Nén kinh té cdc-bon xanh c¢6 nhiéu tiém ndng tao ra nhiing
nguén ngdn sdch méi nhu théong qua khai thac thiy sén bén
viing, hang hai bén vimng, du lich sinh thai trong cac khu vuc
¢6 tiém ndng va cac sang kién hgp tac cong tu. Bay la cac gii
phap tai chinh bén viing va sang tao gilp cac quéc gia vugt
qua cac thach thuec.

Thach thuc

Trong qua trinh 16ng ghép cac-bon xanh vao NDC va cac chinh
sach vé bién déi khi hau, cac quéc gia cling gap phai nhiéu kho
khan (xem Hinh 1).

Thdch thic vé ky thudt: thiéu di liéu, phuong phdp chudn muc
va ndng luc chuyén mén han ché dé quan trdc hé sinh thdi riing
ngdp mdn

Thach thic dugc cac qudc gia dé cap dén nhiéu nhat chinh la
viéc thiéu di liéu quéc gia va mot phuong phap chudn muc
dé lugng héa muc dé phat thai va hap thu cac-bon cho cac hé
sinh thai cac-bon xanh khi chiing & dang da bi tac dong, suy
thodi, dugc phuc hoi hay con nguyén ven.

Trén thé gidi, Hudng dan cda IPCC ndm 2006 vé Kiém ké Qudc
gia Khi nha kinh va Huéng dan céc thuc hanh t6t ctia IPCC ndm
2003 vé st dung dat, thay déi muc dich st dung dat va lam
nghiép khong dua ra hudng dan day da dé tinh todn muc phat
thai va s6 liéu vé pham vi va hoat déng clia con ngudi gay ra
phat thai khi thuc hién kiém ké khi nha kinh. Hién trén thé gidi
va tai cac qudc gia cling chua cé mét phuong phap chuan

dé udc tinh dién tich cac-bon xanh. Vi thé, rat kho dé so sanh
chéo cac két qua nghién ctu. Nang luc chuyén mén cla cac
can bo trong nudc, dac biét la trong viéc thuc hién Phu luc vé
Dat ngap nudc nam 2013 con rat han ché nhu tai Pa-pu-a Niu
Ghi-né.

Tai cac quéc gia, mac du da cé nhiéu du an va nghién ctu
khoa hoc phan tich vé muc d6 hap thu cac-bon ctia cac hé sinh
thai bién va vung bd tai mét s6 khu vuc nhat dinh, hién chua
c6 mét hé thédng gidm sat va danh gia hodc cac co sé dit liéu
tuong tu dugc xay dung tif cac phuong phéap nhat quan, chinh
xdac va khoa hoc. Ba cau héi do Chowdhury va céc cong su
(2017) dua ra - “Cac hé sinh thai cac-bon xanh hién dang nam
& dau? Dién tich nhiing sinh canh nay la bao nhiéu? Lugng
cac-bon c6 thé dugc luu tri (hap thu) trong nhiing sinh cdnh
nay la bao nhiéu?” van chua dugc giai dap & phan I6n cac quéc
gia. Cac phuaong trinh dy tinh sinh khéi riing xay dung riéng
cho tiing nudc, tiing khu vuc cling con rat it hodc tham chi la
khong co.

Thém vao do, cac nghién ctiu vé muc hap thu cac-bon cla
riing ngdp man van con tuong doi it so véi nhiing nghién cdu
tuang ty cho cac hé sinh thai ring trén nui. Cac nghién ctu va
dir liéu vé thadm cé bién, bai triéu va cac hé sinh thai bién khac
lai cang it hon hodc tham chi khéng hé cé & phan 16n cac quéc
gia. Nhiéu nudc con thiéu dit liéu nén va cac thong tin co ban
va cac dit liéu thudng khong nhat quan. Da phan cac nuéce co
cac chuong trinh tréng riing va phuc héi riing danh cho ca



6
$6.275 °*

théng Giéng 2020 | r ]fO

12
10
8
6
4
: B
0 3 v v
Suy thodi Thiéu dir Nang luc Thiéu sy Thiéu Thiéu cac
hé sinh thai liguva chuyén mén | phdi hgp tai trg duan
phuong han ché gilra cac thi diém
phap chuan co quan
chinh phu
B S6 Qudc gia d8i mat voi
thach thic / " 8 10 6 3

Hinh 1. Nhiing thach thiic cdc nuéc dang phai d6i mat trong viéc 16ng ghép cac-bon xanh

riing ngap man va riing trén nui. Tuy nhién, viéc gidm sat danh
gia cac chuong trinh nay theo thai gian dé thu thap cac di liéu
thudng xuyén vé phan bg va hién trang riing lai chua dugc thuc
hién nhu trudng hgp clia Phi-lip-pin va Viét Nam. Cac di liéu
lugng héa muic phat thai va hap thu cac-bon cho tiing dang

hé sinh théi cac-bon xanh nhu da bi tdc déng, suy thodi, phuc
héi hay tu nhién co rat it hodc khéng tén tai nhu tai Phi-lip-pin.
Thiéu kién thuc khoa hoc vé cac phuong phap phuc hoi va lua
chon loai phu hgp ciling la mét tr& ngai I6n, dac biét la trong
viéc phuc héi hé sinh thai vung triéu.

M3c du da c6 nhiing céng cu va phan mém dé do ludng trir
lugng cac-bon, cac nudc van chua thé ap dung ching cho quéc
gia minh do thiéu théng tin va kj nang chuyén mén con han
ché&. Mét s6 nudc nhu Ma-lai-xi-a, Pa-pu-a Niu Ghi-né va Viét
Nam con chua dua ra dugc dinh nghia day du vé riing ngap
man va khong phan biét ré rang gilta riing ngdp man va bai
triéu trong cac quy dinh phap luat, dan dén nhiing kho khan khi
thu thap va béo cdo di liéu vé nhiing hé sinh thai nay.

Thiéu su diéu phéi giita cdc co quan chinh phii va cdc nganh,
chdng chéo trong chiric ndng nhiém vu va chinh sdch khéng nhdt
qudn

Tai phan I6n cac quéc gia, rat nhiéu co quan chinh phu khac
nhau cé quyén han va trach nhiém lién quan dén viéc quan ly
riing ngap man. Tuy nhién, sy phan chia quyén han lai khong

rd rang, dan dén viéc chéng chéo trong chic nang nhiém vu
(nhu tai Campuchia, Pa-pu-a Niu Ghi-né, Sri Lanka va Viét Nam)
va mau thuan trong viéc phan b8 ngan sach (nhu tai In-d6-né-
xi-a va Phi-lip-pin). Thi€u su diéu phéi gilta cac bd, nganh trong
chinh phu ciing 1 hién trang phé bién tai da phan cac nudc,
dan dén nhiing mau thuan trong cac chinh sach khac nhau va
cén trd cac nd luc bao vé va phat trién rimg ngdp man hiéu qua.
Vi du, tai Viét Nam, néu cac k& hoach béo vé va phat trién riing
qudc gia do Trung uong dua ra nham muc tiéu bao vé dién tich
riing ngdp man hién cé thi & dia phuong, chinh quyén lai xay
dung k& hoach phat trién nuéi tréng thy san va sé pha hay
mot dién tich ritng ngdp man I6n (Pham va cdng su 2018). Thém
vao dé, du ban hanh rat nhiéu chinh sach va du an lién quan
dén b3o vé va phat trién riing, da phan cac nudc déu c6 ndng
lyc thuc thi chinh sach kha yéu kém.

Muic a6 suy thodi cdc hé sinh thdi dét ngdp nuéc ven bién (rimg
ngdp mdn va thdm cé bién) cang ngdy cang nghiém trong - téc
dé suy thodi con nhanh hon téc dé phuc héi (nhu tai In-d6-né-
xi-a)

Khi kinh té ti€p tuc tang truéng, riing ngap man va cac hé sinh
thai cac-bon xanh cling phai d6i mat vai ap luc bi tan pha va

suy thoai theo thai gian. Cac n6 lyc trong lai riing va phuc hoi
khéng thé theo kip véi téc d6 mat riing. Vi du, cac muc tiéu
quéc gia vé tang san lugng tdm tham canh dé xuat khiu, 6
nhiém tU du lich, hau qua cla tran dau va xay dung cang bién
déu dan dén riing ngap man va cac hé sinh thai vung bd khac
bi tan phé& nghiém trong.

Thiéu kinh phi @€ trién khai cdc chinh sdch va cdc chuong trinh
bdo tén hé sinh thdi cdc-bon xanh cing duoc dé cap trong

cac bao cdo quéc gia cia Campuchia, Pa-pu-a Niu Ghi-né, Sri
Lanka va Va-nu-a-tu. D3i véi cac quéc gia nay, ngan sach han
ché la mét trong nhiing thach thuc chinh can tré viéc thu thap
dir liéu va quan ly riing ngap man hiéu qua. Cac nguén hé trg
hién tai, co ché chia sé Igi ich va cac dong luc khéng thuc su
du hap dan dé tao ra nhiing thay déi trong hanh vi va khuyén
khich cac bén lién quan chdm dit cac mé hinh phat trién
thong thudng vén tan pha va gay suy thodi riing ngap man.
Vi vay, tim ra nhitng nguén tai chinh bén viing dé hé trg cac
khu bao tén bién va cac hé sinh thai vung bd 1a uu tién cla rat
nhiéu quéc gia.

Cac giai phap dé xuat

P& vuat qua cac thach thuc va tan dung cac co hoi, dai dién
dén tir cac qudc gia da kéu goi cac giai phap dén ti nhiéu

cap. O cap qudc t&, can ¢6 nhiéu chinh sach va huéng dan ky
thuat vé quan Iy va bao cao cac-bon xanh. G cap quéc gia, su
diéu phdi lién nganh va cac co ché tai chinh bén vimng cho viéc
quan ly ritng ngap man va cac hé sinh thai vung bg 1a hét suic
can thiét dé gidi quyét tinh trang suy thoai nghiém trong cla
cac hé sinh thai nay va tang cudng cac dich vu hé sinh thai ma
ching mang lai. Cac chuong trinh ndng cao nang luc cling rat
quan trong cho cac bén lién quan & cap qudc gia dé giup ho
thuc hién Phu luc vé Dat ngap nudc. Ngan sach can dugc phan
bé nhiéu hon cho cac nghién ciu khoa hoc nham gidi quyét
su thi€u hut vé dii liéu va thong tin vé co bién, dua cac yéu té
thé nhudng clia riing ngdp man vao cac béo cao kiém ké khi
nha kinh, tinh toan sé liéu chinh xac vé trit lugng cac-bon cta
cac hé sinh thai ciing nhu muc phat thai tu riing ngdp man va
hé sinh thai co bién, va ti d6 hinh thanh cac hé so quéc gia vé
hién trang cac hé sinh thdi cdc-bon xanh. Su hgp tac va chia

sé thong tin Nam-Bac va gilra cac quéc gia phia Nam véi nhau
cling sé gilp cac quéc gia dang phat trién thu nhan céc kién
thuc va ky nang can thiét dé trién khai cac chinh sach chién
lugc va cac nghién ctru hé trg su phat trién bén viing clia cac
hé sinh thai viing bd va hé sinh thai cac-bon xanh. Su hgp tac
gilta cac cd quan Nha nudc va cac déi tac ngoai Chinh ph



cing can dugc cling c6 dé tao nén tang cho qua trinh xay dung
chinh sach c6 su tham gia. D€ gidi quyét triét € cac nguyén
nhan gay mat rirg va suy thoai rimg, thudng xuat phat tir nhu
cau tang trudng kinh té€ cla cac quéc gia cling can c6 su cam
k&t manh mé tur phia Chinh pht va phép luat can dugc thuc thi
hiéu qua. Cac mé hinh hgp tac cong tu va cac can thiép bén
viing khac dé thic day kinh té bién xanh sé gidp hai hoa gita
moi truding va tang trudng kinh té.

Loi cdm on/Logos cac nha tai tro

Nghién ctiu nay la mét phan cia Dy an Nghién ctiu So sanh
REDD+ toan cau cia CIFOR (www.cifor.org/gcs) va Chuong
trinh Thich (ng va Gidm thiéu tac déng cta Bién déi khi hau
dua vao Dat ngap nudc Bén viing (SWAMP). Céac déi tac tai

trg cho nghién ctiu ndy bao gém Ca quan Hop tac Phét trién
Na-uy (NORAD), Co quan Phat trién Quéc t& Hoa Ky (USAID)
va Chuong trinh Nghién ctu ciia CGIAR vé Riing, Tréng trot va
No6ng lam (CRP-FTA) véi ngudn hé trg tai chinh tir cac nha tai
trg cGa Quy CGIAR.
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Chuang trinh nghién ctiu ctia CGIAR vé Riing, Cay g6 va Nong lam két hgp (FTA) la chuang trinh phat
trién nghién cdu I6n nhat thé gidi nham nang cao vai trd cta riing, cay gé va néng lam két hop vai
muc tiéu phat trién bén viing va ddm bao luang thuc dé ing pho véi bién d6i khi hau. CIFOR chd tri
cac nghién ctiu FTA trong mé&i quan hé doi tac chién lugc véi Bioversity International, CATIE, CIRAD,

CGIAR | Agroforestry INBAR, ICRAF va TBI.
Nghién ctru nay dugc hé trg bsi Quy doi tac CGIAR: cigar.org/funders/
@ Norad (= USAID
Do FROM THE AMERICAN PEOPLE
cifor.org forestsnews.cifor.org

Trung tdm Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té (CIFOR)

CIFOR thuc ddy su phén vinh cGia nhan loai, cdi thién bao vé méi trudng va thic ddy su binh ddng théng qua tién hanh cac L&J
nghién clu sang tao, nang cao nang luc clia cac bén déi tac, tich cuc tham gia d6i thoai véi cac bén lién quan dé hé tro

dinh hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudgi. CIFOR la t6 chiic nghién ctru thudc lién minh CGIAR va
chd tri cac chuong trinh nghién ctiu ctia CGIAR vé Rung, Cay g6 va Nong lam két hgp (FTA). Tru s& chinh ctia CIFOR dat tai

CIFOR

SP

CGIAR

Bogor, Indonesia va cac van phong ctia CIFOR c6 mat tai Nairobi, Kenya; Yaounde, Cameroon; Lima, Peru va Bonn, Germany.


http://cifor.org
https://forestsnews.cifor.org
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/
https://www.cifor.org/blue-carbon-ndc-workshop/

