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Mensajes clave

e Pery, pionero en la implementacion de REDD+ (reduccion de las emisiones provenientes de la deforestacion
y la degradacion de los bosques), ofrece un valioso ejemplo de los procesos necesarios para cumplir con las
salvaguardas bajo la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

e Estainvestigacion incluyo 27 entrevistas con actores clave de REDD+ en PerU y la revision de literatura
especializada para conocer la efectividad de REDD+ y sus salvaguardas en relacién con el respeto a los

derechos de los Pueblos Indigenas (PI).

e Los actores entrevistados reconocen el rol de REDD+ en la visibilizacion y promocion de la titulacion de las
comunidades nativas. Sin embargo, destacan la desconexion entre las politicas macro sobre los derechos de

tenencia y su implementacion.

e Los actores también resaltan la falta de claridad en la regulaciéon de la titularidad del carbono. Se identifica
una preocupacion sobre la asignacion y gestion de derechos de carbono, especialmente desde las
Organizaciones Indigenas (Ol), que buscan mayor participacion en estos procesos.

o [asONGy Ol perciben que la puesta en practica del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) es
inadecuada en los proyectos REDD+, no garantiza el cumplimiento de los estandares internacionales y que,
ademads, los mecanismos de quejas son inaccesibles y poco conocidos.

o El monitoreo sobre el respeto a los derechos de los Pl es a menudo insuficiente o inexistente. Las Ol
manifiestan su preocupacion ante la posibilidad de que los proyectos REDD+ prioricen los aspectos

financieros por encima de la proteccion de derechos.

Introduccion

En la Conferencia de las Partes de la CMNUCC de
Cancun en 2010, se establecieron siete salvaguardas para
prevenir impactos adversos y fomentar beneficios en la
implementacion de REDD+ (CMNUCC, 2011). Sin embargo,
la interpretacion y aplicacion de estas salvaguardas

varfa entre paises, ya que se adapta a sus respectivos
marcos legales y politicas nacionales (Bodin et al., 2015).
Esta flexibilidad ha producido una implementacion
inconsistente a nivel global (Sarmiento Barletti y Larson,
2020), y, en algunos casos, las iniciativas de carbono
forestal han impactado negativamente en los derechos
y el bienestar de las comunidades indigenas (Sarmiento
Barlettiy Larson, 2017).

Pery, pais con una de las mayores extensiones de bosque
tropical, ha sido pionero en la implementacion de
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REDD+ y su experiencia ofrece lecciones valiosas sobre la
aplicacion de las salvaguardas de Cancun y su integracion
con directrices y estandares voluntarios. En Perd, las
salvaguardas de REDD+ se definen como un conjunto de
politicas, principios, criterios, protocolos, procedimientos y
mecanismos orientados a minimizar riesgos y a potenciar los
beneficios vinculados a la implementacién de las acciones
REDD+ bajo el marco de la CMNUCC (MINAM, 2020).

Hasta el momento, el Ministerio del Ambiente (MINAM),
como autoridad nacional REDD+ en Per, ha desarrollado la
interpretacion nacional de las salvaguardas y ha presentado
el Primer Resumen de Informacién de Salvaguardas ante la
CMNUCC. Ademaés, ha disefado un piloto para el Médulo
de Informacién de Salvaguardas (MIS), el cual consta de
tres componentes: un portal especifico, una aplicacion que
permite a los usuarios reportar el abordaje y respeto de las
salvaguardas en las iniciativas REDD+, y un mecanismo de
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atencion de quejas (Mecanismo de Atencion al Ciudadano
- MAC REDD+). A pesar de estos avances, al momento

de la publicaciéon de este Infobrief, el MIS adn no se ha
implementado y el MINAM esta trabajando en la definicion
de las directrices para el registro de futuras iniciativas
REDD+ en el Registro Nacional de Medidas de Mitigacion
(RENAMI) (Pefa y Sarmiento Barletti, 2022). Estos esfuerzos
contindan y tienen por objetivo estandarizar metodologias
y procedimientos de proyectos subnacionales y del
mecanismo a nivel nacional, bajo la regulacion del MINAM.

En este marco, y como parte del Estudio Comparativo
Global sobre REDD+ (GCS REDD+, por sus siglas en
inglés), CIFOR-ICRAF ha realizado una investigacion en
Perl enfocada en la revisién de las salvaguardas y los
estandares sociales, tanto a nivel nacional como en
proyectos subnacionales. Este Infobrief, que resefa parte
de los hallazgos del estudio, tiene el objetivo de explorar
y destacar las percepciones sobre los impactos de las
salvaguardas en los derechos de los Pl'y, por consiguiente,
generar evidencias para fortalecer el proceso de respeto de
las salvaguardas y contribuir a una mitigacion del cambio
climatico mas equitativa y sostenible.

Método

La metodologia incluyo la realizacion de entrevistas

y la revisién de fuentes bibliogréficas. Las entrevistas

(27 personas: 15 mujeres y 12 hombres) consideraron

a actores a nivel nacional y subnacional (instituciones
estatales, organizaciones indigenas, organizaciones de

la sociedad civil y sector privado), con el fin de obtener
una muestra equilibrada. Las personas entrevistadas
fueron clasificadas en tres categorias no excluyentes:
quienes aplicaron las salvaguardas a nivel de programas y
proyectos, participantes en el proceso de elaboracion del
enfoque nacional de salvaguardas a nivel nacional y partes
interesadas generales en REDD+. Se disefid un cuestionario
semiestructurado con secciones especificas enfocadas en
cada tipo de actor y con preguntas gufa. Asi, quienes se
encontraban en mas de una categoria fueron entrevistados
con el uso de todas las secciones que se adecuaban a su
experiencia. Las entrevistas se llevaron a cabo en espafnol
y abordaron una amplia gama de temas relacionados con
el conocimiento y la participacion en proyectos REDD+,

la comprension de las salvaguardas, la implementacion

de iniciativas especificas, asi como la percepcién de los
impactos en los derechos de los PI. Para complementar
estos hallazgos se realizaron comparaciones con informes
de proyectos disponibles y otros documentos relevantes.

Analisis: Opiniones sobre REDD+y
derechos

Mas del 50 % de las personas entrevistadas considera que
las salvaguardas para REDD+ representan un mecanismo
esencial para la proteccion de los derechos de los Pl.

Sin embargo, el disefo y adopcién de normativas e

instrumentos para las salvaguardas empez6 a desarrollarse
hace mas de una década, lo que ha supuesto un

proceso de elaboracion nacional intermitente, con
diferentes etapas y espacios de participacion que
complicaron el seguimiento por parte de los actores
clave y su participacién sostenida. El MINAM sefiala

que la interpretacion de las salvaguardas no aclara

su operativizaciéon en la practica, ni detalla el tipo de
informacion necesaria para su respeto (MINAM, 2020).

De acuerdo con las entrevistas, esta situacién genera
incertidumbre respecto a como se implementaran estas
salvaguardas en los territorios y si logrardn generar
impactos positivos en los derechos de los PI. La siguiente
seccion proporciona una sintesis de los resultados de las
entrevistas realizadas segun tipo de actor y se organiza en
siete categorias relacionadas con su percepcion sobre los
impactos en los derechos de los PI. Estas categorfas son:
1) Tenencia de la tierra y recursos; 2) Derechos de carbono;
3) Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI); 4)
Distribucién de beneficios; 5) Participacion de hombres

y mujeres en la toma de decisiones; 6) Mecanismos de
quejas y 7) Monitoreo del respeto a los derechos de los Pl.

Tenencia de la tierra y recursos

El marco legal peruano reconoce parcialmente los
derechos de acceso de los Pl a la tierra y a los recursos,
organizados en comunidades campesinas y nativas
protegidas constitucionalmente (CNDDHH, 2019). Los
derechos colectivos sobre la tierra estdn respaldados por
la Ley de Comunidades Campesinas (n.c 24656) y la Ley
de Comunidades Nativas (n.° 22175), que otorgan titulos
colectivos inalienables e imprescriptibles. Sin embargo, la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (n.° 29763) establece que
las tierras de aptitud forestal estdn bajo mandato estatal
y que su acceso se realiza mediante contratos de cesion
de uso, lo que limita los derechos de propiedad comunal
a tierras clasificadas para uso agricola, o no forestal

(ver Rodriguez et al., 2022).

Las ONG consultadas subrayan que REDD+ ha sido
crucial para hacer patente la inseguridad juridica en la
tenencia de tierras de las comunidades nativas. Aunque
inicialmente los proyectos REDD+ no se enfocaban en

la titulacion de tierras, la evidencia muestra un cambio
hacia su visibilizacion y reivindicacion. A comienzos de

la década de 2010, Perd comenzé a desarrollar acciones
REDD+ a nivel nacional y, para la formulacion de estas
estrategias, distintos fondos climaticos contaron con la
participacion activa de las Ol. Este impulso logré integrar
en los proyectos objetivos especificos relacionados con la
titulacion de tierras de las comunidades (ver DAR, 2021;
Monterroso y Larson, 2018; Monterroso et al., 2017). Por
ejemplo, en 2014 se firm¢ la Declaracién Conjunta de
Intenciéon sobre REDD+ entre Perd, Noruega y Alemania
que busca incrementar la regularizacion de tierras
indigenas en, por lo menos, 5 millones de hectareas.

Al comparar las décadas de 2000y 2010 se observa un
incremento en la titulacion de comunidades: de 91 en

la primera a 264 en la seqgunda (DAR, 2021). En 2020, el



MINAM identificé la titulacion de comunidades, junto

con el monitoreo comunitario de los bosques, como una
accion clave en la estrategia REDD+ (MINAM, 2021). Como
resultado, se han generado debates nacionales y se ha
fomentado la demanda de titulacién de tierras por parte de
las comunidades nativas.

A pesar de estos avances, las ONG resaltan la necesidad
de mejorar la coordinacién y el reconocimiento de los
derechos de tenencia, a la vez que sefialan la desconexion
entre las politicas macro y su aplicacion practica. Estos
actores subrayan la falta de coordinacion intersectorial

y multiactor y la importancia de disefar proyectos que
respondan a las necesidades de las comunidades locales.
De manera similar, las Ol expresan preocupacién sobre la
efectividad de REDD+ en la proteccién y gestion de sus
territorios. Asi, destacan desafios como la superposicion
de proyectos y la carencia de un sistema de gestién de
informacién interoperable, reconocido y legitimado, que
fomente la transparencia y facilite el acceso a informacion
unificada y estandarizada para la toma de decisiones.
Ademas, las comunidades nativas en Perl enfrentan
limitaciones en cuanto a estadisticas e informacién
geoespacial sobre sus territorios. A pesar de que existen
diversas fuentes de informacién gestionadas por entidades
estatales y organizaciones de la sociedad civil, estas
presentan discrepancias debido a que los repositorios
regionales y nacionales estan incompletos y a errores
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en los planos y expedientes (DAR, 2021). Por ejemplo, la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) indicaba en 2020 que mas de 616 comunidades
se encontraban pendientes de titulacion y 264 en proceso
de ampliacion, mientras que las entidades gubernamentales
nacionales mencionaban solo alrededor de 190
comunidades.

Las entrevistas también revelaron denuncias y violaciones
de derechos territoriales en iniciativas tempranas REDD+.
Un representante de una ONG menciond que estas
iniciativas pueden tener impactos negativos significativos
sobre los derechos territoriales de las comunidades
aledafias o de comunidades con tierras sin reconocer
dentro de sus territorios ancestrales. No obstante, las Ol
entrevistadas reconocen la importancia de iniciativas como
REDD+ Indigena Amazonico (RIA), que demanda seguridad
juridica territorial como principio fundamental y que
podrfa ayudar a integrar las contribuciones de los Pl con las
salvaguardas.

Por otra parte, el sector publico sefala la importancia de
identificar areas de mejora como oportunidades para un
mayor involucramiento y accién. El sector privado, en
cambio, tiende a calificar como bueno el desemperfio de
REDD+ en la tenencia de tierra y recursos, a la vez que
sugiere una vision mds positiva o de menor confrontacion
con los retos que enfrentan las comunidades indigenas.

Reunién de trabajo del Subcomité Técnico Nacional de Salvaguardas

Fuente: Ministerio del Ambiente Perd (MINAM)
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Derechos de carbono

Las ONG y Ol destacan la falta de claridad en la regulacion
de la titularidad del carbono como un desafio critico.

La carencia de un marco legal solido para establecer la
propiedad de los créditos de carbono y supervisar sus
condiciones de otorgamiento e implementacién genera
interrogantes sobre la integridad y credibilidad de los
proyectos REDD+. En Perl no existe una legislacion
especifica que aborde los derechos relacionados con

el carbono de manera directa. No obstante, es posible
interpretar que los derechos sobre los beneficios
econdmicos derivados de la reduccion de emisiones de
carbono pueden estar vinculados a la tenencia de la tierra,
de acuerdo con la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (n.°
29763) y la Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos (n.° 30215). Sin embargo, las comunidades
nativas poseen Unicamente derechos de usufructo sobre
las tierras aptas para actividades forestales. Esto significa
que podrian tener acceso a los beneficios econdmicos, pero
no potestad para decidir o negociar los términos de dicha
comercializacion (Rodriguez et al,, 2022). Las Ol enfatizan que
esto ha causado problemas como la pirateria de carbono

y mencionan que desde el MINAM no hay claridad o un
plan sobre cémo se desarrollard el proceso para definir los
derechos sobre el carbono.

Dado el creciente interés en acceder a los mercados de
carbono, surgen interrogantes legales importantes sobre la
capacidad de las autoridades subnacionales para establecer
programas REDD+, las areas territoriales elegibles, la
posibilidad de firmar acuerdos para la compra y transferencia
de créditos de carbono, el uso de los ingresos de estas
transacciones, asf como sobre la necesidad de cumplir

con la legislacion nacional o de someterse a evaluaciones
del MINAM (Pefa et al,, 2023). Ademas, se plantean
cuestiones sobre la transparencia, el acceso a la informacion
en las negociaciones y la implementacion de enfoques
jurisdiccionales, particularmente en relacion con el derecho
al Consentimiento Libre, Previo e Informado en Peru.

Como resultado, existe una preocupacion generalizada
sobre la forma en que se asignan y gestionan estos
derechos, especialmente desde la perspectiva de las Ol
entrevistadas, que buscan una mayor participacion en
estas decisiones. A nivel global, las comunidades rara vez
han obtenido derechos legales sobre el carbono, lo que
crea incertidumbre y obstaculos significativos para una
financiacion equitativa (Sarmiento Barletti et al,, 2023).

Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLPI)

Los procesos de Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI) son a menudo considerados insuficientes por las
personas entrevistadas. La legislacion peruana establecid
el derecho de los Pueblos Indigenas al CLPI a través de

la Ley de Consulta Previa (n.2 29785) y su reglamento,

en cumplimiento de las obligaciones del pais segun el

Convenio 169 de la OIT. Esta norma solicita al Estado que
consulte alos P, a través de un didlogo intercultural, antes
de iniciar cualquier tipo de iniciativa que pueda afectar sus
derechos. La Ley de Consulta Previa aborda el concepto de
“consentimiento” como resultado deseado del proceso de
consulta. Sin embargo, las Ol sefialan que no se ha avanzado
en el reconocimiento pleno del derecho al “consentimiento”,
que implicarfa cambiar las reglas con miras hacia una
participacion equitativa en los procesos de toma de
decisiones, mientras que la “consulta” no cuestiona las reglas
de juego.

A pesar de la existencia de la Ley de Consulta Previa, la
interpretacion de las salvaguardas REDD+ no incluyé un
proceso de consulta formal. Segun los actores de las Ol
entrevistados, las Ol solo participaron en el Subcomité
Técnico de Salvaguardas y en algunas presentaciones del
proceso. Por otra parte, entre 2018 y 2019 el Reglamento de
la Ley Marco sobre Cambio Climatico (n.2 30754) siguié un
proceso de consulta previa que incluyd a las organizaciones
nacionales representativas de los Pl (ver Comision Europea,
2021). De acuerdo con las entrevistas realizadas, algunas

Ol solicitan un proceso de consulta previa para el RENAMI,
aunque también existen bases regionales de dichas
organizaciones que mantienen la voluntad de trabajar en
colaboracion con el MINAM para modificar los articulos que
puedan vulnerar los derechos de los Pl, siempre que se trate
de un proceso transparente e informado. Desde el sector
publico se hace referencia a la existencia de leyes y marcos
para la consulta previa. Sin embargo, también se admite la
presencia de desafios en la implementacion de estas leyes
(como el costo elevado de un proceso en el marco de la Ley
n. 29785), lo que sugiere la existencia de una brecha entre
la teorfa y la practica, asi como la necesidad de trabajar en
las condiciones habilitantes que permitan que el proceso
sea efectivo.

La consulta a la que se refiere la Ley n.2 29785 es
implementada de forma obligatoria solo por el Estado. Por
ello, las Ol y las ONG sefialan que existe ambigUedad vy falta
de lineamientos claros respecto a si los proyectos REDD+ de
iniciativa privada deben seguir procesos de CLPI'y advierten
que este sector actla segun su propio criterio y estandares.
Desde el punto de vista de las Ol y de las ONG, la presion
ejercida por las Ol ha contribuido a mejorar los procesos
relacionados con el CLPI en algunos aspectos, pero persisten
desafios sobre cémo incorporar de manera efectiva estos
principios en el contexto de REDD+ y, especialmente, en

los proyectos de iniciativa privada. Ademas, las Ol resaltan
deficiencias en los procesos de consulta o participativos

y enfatizan que a pesar de que si se llevan a cabo, estos

no siempre respetan plenamente los derechos de

las comunidades.

De manera similar, las ONG subrayan la existencia de
desafios practicos y conceptuales para implementar el

CLPI cuando se trata de proyectos REDD+ en el territorio.
Mencionan la necesidad de revelar las verdaderas
intenciones detrds de los proyectos REDD+ y de las practicas
de consulta; a la vez que manifiestan preocupacién sobre la



transparencia y la participacion legitima y efectiva de las
comunidades. Por ejemplo, un actor sefiala que aunque el
programa REDD+ jurisdiccional de Ucayali es un esfuerzo
que parece orientarse hacia un enfoque mas participativo,
hay cuestionamientos sobre el CLPI, debido a que el
contrato de compraventa entre el Gobierno Regional de
Ucayali y una empresa se firmé sin un proceso de consulta
previa ni consentimiento (ver también Pefa et al., 2023).

Distribucion de beneficios

En Pert todavia no se ha definido el mecanismo de
distribucion de beneficios para REDD+ a nivel nacional

ni tampoco se han establecido lineamientos que gufen

su disefio a nivel de proyectos e iniciativas tempranas.
Como parte del proceso Dialoguemos, el MINAM cred en
2019 el Subcomité Técnico de Distribucion de Beneficios
y Mecanismo Financiero. Sin embargo, a la fecha esta
inactivo. En 2022, como parte del proceso de elaboracién
de un Mecanismo Financiero Nacional para REDD+,

el MINAM aprob¢ el “lineamiento para la recepcion y
administracion del financiamiento para las fases de REDD+
en el Perd”, que designa a PROFONANPE como la entidad
encargada de administrar los fondos REDD+ que reciba el
Estado peruano, en el marco de la suscripcion de acuerdos,
convenios U otros instrumentos bilaterales o multilaterales.
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Las Ol entrevistadas critican la falta de transparencia
en la distribucion actual de fondos en la mayoria

de los proyectos REDD+, y piden mecanismos mas
claros y justos. Las ONG manifiestan perspectivas
que varian significativamente entre aquellas que
implementan estos proyectos y las que no. Las ONG
implementadoras ven positivamente la distribucién
de beneficios y resaltan que, aunque no siempre son
monetarios, estos incluyen capacitaciones, soporte
técnico y apoyo en gestion, asi como transferencias
directas de fondos a las comunidades para el
manejo de sus bosques. Por otro lado, las ONG no
implementadoras presentan una vision mas critica,
pues mencionan escasos avances en la distribucion
de beneficios y expresan preocupacion sobre la falta
de transparencia y equidad. También resaltan que
las contribuciones actuales, principalmente en forma
de talleres, son percibidas como insuficientes por

las comunidades que demandan una participacion
mas significativa y equitativa en los beneficios. Este
contraste de visiones refleja el debate en curso sobre
los mecanismos de distribucion de beneficios REDD+,
especialmente en lo que respecta a las implicaciones
para las comunidades indigenas. El sector publico
expresa respuestas variadas, con una percepcion
general de que los esfuerzos en la distribucion de
beneficios requieren mejoras.
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eunidn de trabajo del Subcomité Técnico Nacional de Salvaguardas

Fuente: Ministerio del Ambiente Perd (MINAM)
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Participacion de hombres y mujeres en
la toma de decisiones

Perd cuenta con el Plan de Accién en Género y
Cambio Climatico (PAGCC), orientado a integrar
perspectivas de género en la adaptacion y reduccion
de emisiones en ocho areas clave. Asimismo, la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre (n.2 29763) promueve el
acceso igualitario de ambos géneros a los recursos
en la politica forestal. Este enfoque se refleja en

el PAGCC, que tiene un capitulo especifico sobre
bosques para incorporar el género en la gestion y
politicas de cambio climatico (Rodriguez et al., 2022).

A pesar de los avances normativos, las acciones
REDD+ corren el riesgo de repetir errores de
iniciativas anteriores, al profundizar las desigualdades
de género (Larson et al,, 2018). El dominio masculino
en la toma de decisiones dentro de los proyectos
REDD+ es un desafio resaltado por las ONG, que
abogan por una mayor inclusion de las mujeres. En
general, estas ONG mencionan que la reduccion de
las brechas de género en REDD+ es insuficiente y
varia segun el proyecto; y que los recursos limitados
obstaculizan la promocion efectiva de un enfoque
de género. Las Ol también enfatizan la necesidad de
estrategias efectivas para asegurar la participacion
de las mujeres en estos procesos. Del mismo modo,
las respuestas del sector publico subrayan la falta de
lineamientos claros para asegurar una participacion
equitativa de género y admiten que existen

areas de mejora.

Mecanismos de quejas

Las ONG ofrecen diferentes visiones sobre la eficacia
de REDD+ en la implementacién de mecanismos

de quejas. Aunque reconocen su existencia, hacen
criticas significativas sobre su eficacia, especialmente
a nivel de proyectos, y resaltan que no siempre

son accesibles para las comunidades locales. El
Mecanismo de Atencién al Ciudadano (MAC-
REDD+), integrado en el Médulo de Informacion de
Salvaguardas (MIS), estd en fase de disefio en Peru

y pendiente de pilotaje. Su desarrollo incluyd un
proceso participativo para recoger sugerencias de
mejora. Sin embargo, las Ol indican que no conocen
este mecanismo y tampoco otros a nivel de
proyectos REDD+. Las respuestas del sector publico
evidencian también una falta de involucramiento
directo o conocimiento detallado sobre estos
mecanismos. Ademas, reconocen que hay de
desafios para llegar a nivel local y enfatizan que los
mecanismos de quejas requieren lineamientos claros
para ser efectivos. A nivel general, la literatura revela
el insuficiente conocimiento sobre la efectividad de
estos mecanismos (Pande y Hossai, 2022) y establece
que las directrices existentes carecen de ejemplos
concretos de funcionamiento efectivo (UNDP, 2017).

Monitoreo del respeto a los derechos de los
Pueblos Indigenas

Segun las ONG y las Ol, el monitoreo del respeto a los
derechos de los Pl es a menudo insuficiente o inexistente
en los proyectos REDD+. Un analisis de los estandares
voluntarios de salvaguardas para REDD+ muestra que,
aunque la contabilidad de carbono presenta directrices
detalladas y es una prioridad de financiamiento en la
preparacion de REDD+, no existe un énfasis similar en la
evaluacion del cumplimiento de las salvaguardas sociales
a través de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) (ver Lasheras et al., 2024). Esto se suma a la falta

de participacion de los Pl'y comunidades locales en el
disefo e implementacion de los procedimientos de MVR
para salvaguardas.

Las ONG destacan la necesidad de desarrollar indicadores
claros y expresan incertidumbre sobre la efectividad

del monitoreo actual. Sugieren mejorar los sistemas

de supervision, objetivo que se espera alcanzar con la
implementacion del RENAMI. Por su parte, las Ol critican la
falta de garantias sobre los derechos y la necesidad de un
monitoreo mas efectivo. Indican que los proyectos REDD+
tienden a priorizar los aspectos financieros y resaltan la
urgencia de adoptar un enfoque equilibrado que incluya
el monitoreo de los derechos. En cuanto al sector publico,
la respuesta es limitada. Esto podrfa indicar una falta de
participacion directa o de conocimiento detallado sobre
los mecanismos de monitoreo. Tanto las respuestas

del sector publico como de las Ol sugieren que existe

un amplio margen para mejorar el entendimiento y la
implementacion de practicas efectivas de monitoreo de
derechos en el marco de las iniciativas REDD+.

Conclusiones y recomendaciones

A pesar de los importantes avances de Pert en el proceso
nacional de salvaguardas de REDD+, con el disefio del
piloto para el MIS, el MAC REDD+ o la creacion de espacios
participativos como el Subcomité Técnico de Salvaguardas,
los hallazgos revelan la necesidad de mejorar tanto su
disefio como implementacion.

La elaboracién y adopcion de normativas y marcos para

el abordaje y respeto de las salvaguardas de REDD+ a

nivel nacional es un proceso largo, que lleva mas de una
década, y que se ha caracterizado por etapas intermitentes
con cambios continuos de personal. El Ministerio del
Ambiente resalta que la interpretacion de las salvaguardas
no aclara su operativizacion practica, ni detalla el tipo

de informacion necesaria para su respeto (MINAM,

2020). Esta situacion genera incertidumbre sobre cémo
garantizar las salvaguardas en los territorios y el papel que
desempenaran los diferentes mecanismos de salvaguardas.
Es necesario hacer una mayor apuesta politica, frente

a la falta de claridad en regulaciones y lineamientos,

que asegure la institucionalidad (capacidades humanas

y financieras) de las salvaguardas y el respeto de los



derechos de los PI, especialmente en un escenario de
creciente demanda de proyectos REDD+ por parte del
sector privado. Ademads, se necesitan requerimientos mas
estrictos en relacion con los estandares voluntarios para
monitorear y asegurar el cumplimiento de sus directrices
de salvaguardas sociales. Solo asf se lograra que las
salvaguardas sean mecanismos para “hacerlo mejor” desde
las prioridades de las comunidades indigenas.

Las ONG y las Ol han subrayado la desconexion entre las
politicas disefiadas a nivel macro y su aplicacion efectiva
en el territorio, la falta de claridad en la titularidad del
carbono vy la necesidad de una distribucion mas justa de
los beneficios. La participacion equitativa de hombres y
mujeres en la toma de decisiones dentro de los proyectos
REDD+ ha sido sefialada como insuficiente, y se percibe
que los mecanismos de quejas no son ni accesibles ni
efectivos. Ademds, a menudo, el monitoreo del respeto

a los derechos de los Pl se considera insuficiente o
inexistente en la practica. Estos hallazgos muestran una
brecha entre las expectativas de los mecanismos REDD+ y
su rendimiento percibido. Los sectores publico y privado
también manifiestan una necesidad de mejora en la
comunicacion y en la implementacion de las iniciativas
REDD+. Es evidente que existe consciencia sobre los
desafios operativos y la necesidad de lineamientos claros
para facilitar procesos de monitoreo y quejas efectivos.

Para que los proyectos REDD+ aseguren el respeto a los
derechos de los Pl se necesita un enfoque mas inclusivo
a partir del desarrollo de procesos basados en el dialogo
y la colaboracién entre todas las partes interesadas para
mejorar la gobernanza, la transparencia y la efectividad
de REDD+.

Esta investigacién aporta las siguientes recomendaciones

que buscan garantizar que la implementacién de REDD+

en Perl y el resto del mundo sea més equitativa y efectiva:

« Mejorar la coordinacion entre las distintas entidades
con competencia sobre titulacion y las organizaciones
de la sociedad civil en el reconocimiento de los
derechos de tenencia de tierras para los Pl, que asegure
una implementacion efectiva de las politicas.

o Establecer un marco legal claro para los derechos de
carbono que garantice la integridad y transparencia de
los proyectos REDD+.

« Fortalecer los procesos de CLPI, en conformidad con
los estandares internacionales y la participacion activa
de los Pl

o Desarrollar e implementar un mecanismo justo y
transparente de distribuciéon de beneficios de REDD+
a nivel nacional que asegure que todos los actores,
especialmente los Pl, se beneficien equitativamente;

y establecer lineamientos que guien el disefio
de mecanismos a nivel de proyectos e iniciativas
tempranas REDD+.

« Requerir lainclusion del enfoque de género en la toma
de decisiones en proyectos REDD+ e implementar
estrategias efectivas para una participacién equitativa
de mujeres y hombres.
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e Mejorar la accesibilidad y eficacia de los mecanismos
de quejas con el fin de que sean conocidos y
accesibles para los Pl.

e Mejorar el monitoreo del respeto a los derechos de
los Pl en los proyectos REDD+ con el desarrollo de
indicadores claros y sistemas de supervision efectivos.

o Requerir transparencia y acceso a la informacién en
todas las etapas de los proyectos REDD+, desde la
planificacion hasta la implementacion y monitoreo.

«  Ampliar la difusion y el conocimiento sobre REDD+
y las salvaguardas para PI, especialmente ante
el aumento de proyectos liderados por el sector
privado. Es esencial que las comunidades indigenas
tengan una participacion efectiva e informada en las
negociaciones y decisiones que las afectan.
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